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APRESENTAGAO

O Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social representa a importancia
dos avangos cientificos no desenvolvimento de politicas publicas para a promogao da
seguranga e bem-estar na cidade de Belém. Além de ser uma ferramenta essencial na
definicdo de politicas estratégicas que devem nortear a agdo de todos os 6érgaos
participantes, colocando em pratica a integralizagdo das diferentes instituicbes
envolvidas no processo, criando uma abordagem mais abrangente para lidar com os
desafios da seguranga publica, levando em consideracdo as caracteristicas

especificas do municipio.

Esta importante ferramenta de gestdo esta correlacionada a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, e foi construida com a participagdo das
secretarias municipais, que, em reunides periddicas na sala do pleno, debatiam os
assuntos pertinentes a cada uma delas e expunham suas sugestbes para a confecgao
do presente documento. Por isso, pode-se dizer que o Plano Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social foi elaborado por meio de um processo de construgéo
interativo, que tende a se ampliar, pois o desenvolvimento do plano envolve a
execugdo das politicas e agdes em conjunto com 6rgdos e secretarias da esfera

Federal e Estadual.

A estrutura do plano agrega um conjunto de agbées denominado de “Pacto Belém
Segura”, o que representa a reunido de esforgos com o objetivo de diminuir os indices
de violéncia e criminalidade na capital do Estado. Além disso, o plano agrega
procedimentos que buscam a valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e
outros objetivos mais ousados, como a criagdo do Centro de Formagédo e
Especializagdo em Seguranga Publica e Defesa Social, protagonizada pela Guarda
Municipal de Belém. e a implantagdo e implementagdo do Conselho Municipal de

Segurancga Publica e Defesa Social.

Portanto, o Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social nasce com o intuito
de promover uma sociedade mais tranquila e segura para todos os cidadaos, gerando

assim a cidadania e a paz social.

Que o SENHOR DEUS nos conduza nessa jornada rumo as agdes aqui apresentadas.

Joel Ribeiro Monteiro
Inspetor Geral da Guarda Municipal de Belém
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INTRODUGAO
O municipio de Belém integra a Regido Metropolitana de Belém — RMB,
possuindo 505 km? de area, sendo 34,6% do territorio formado pela regido

continental e 65,4% correspondendo ao conjunto de 39 ilhas.
bairros compondo 08 Distritos

Segundo dados do IBGE/2022, Belém tem uma populagdo estimada de

1.303.389 habitantes distribuidos em 71

Administrativos que funcionam como unidade de planejamento territorial.
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O cenario que se apresenta para o crescimento da economia municipal nas
proximas décadas exige agbes de governo tecnicamente consistentes e
politicamente viaveis para potencializar projetos, reduzir a pobreza e a desigualdade,
a partir da adogdo de um modelo econdmico apoiado na inovagéo tecnoldgica que
priorize a preservagao ambiental, na geracdo de trabalho, emprego e renda e na
ampliacdo do acesso a saude, assisténcia, educagao, cultura, esporte e lazer.
(PLANO PLURIANUAL, 2018).

A economia de Belém esta pontuada por uma estrutura produtiva na qual as
atividades do comércio e servigos se apresentam como alternativas de emprego e
renda para a populagdo, sendo que a capital concentra grande parte de todas as
atividades produtivas do estado importante lembrar que essa estrutura é fruto do
processo histérico de insergdo da regido na evolugdo da economia nacional e

mundial.

O desenvolvimento social, além de trazer o crescimento e econdbmico e
populacional para as cidades, muitas vezes acabam contribuindo para o crescimento
da violéncia, visto que o “inchago” populacional, “vazam” para as areas periféricas e
sem as minimas condigbes de moradia, muitas vezes, sao familias desestruturadas
e que a fuga séo as drogas, os roubos e furtos e que a cada agado delituosa, vao

reforgando e ampliando a violéncia.

A Politica de Seguranga Publica Municipal orienta-se pelos principios de
integracao das Instituicbes de Seguranga Publica e de participagdo da sociedade
nas agdes combinadas de promoc¢édo de uma cultura de paz com foco na prevengao
a violéncia.

A partir de 2018 com a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp) e em conformidade pela lei federal n°® 13.675/2018, instituindo a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos o6rgdos de
seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para uma nova composi¢do na construcdo das politicas publicas de
seguranca e fazendo com que os Gestores Municipais possam elaborar seus Planos

Municipais de Seguranga Publica e Defesa Social, permitindo o alinhamento de
9
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acOes para a efetividade nos resultados.

A institucionalizagdo do SUSP veio referendar a importancia dos municipios
nas acgdes e politicas de seguranca publica, com a intervencdo por meio de
instrumentos quantificados, mensuraveis, integrados de instrumento normativo. Na
elaboragdo do plano, foi usado o diagnéstico secundario e no ambito nacional e
local, buscando qualificar e subsidiar o ordenamento na elaboragdo do Plano

Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social.

o

= “A Politica de Seguranca Publica Municipal orienta-se pelos

| principios de integracdo das Instituicoes de Seguranga Publica e de
participagdo da sociedade nas agées combinadas de promogao de

uma cultura de paz com foco na prevengéo a violéncia. ”

10
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA VIOLENCIA

No inicio do planejamento e construcdo do projeto sabiamos da
complexidade, principalmente pelo elevado indice de violéncia no Municipio de
Belém e regido metropolitana, as agcées de combate gerenciadas pelo Governo do
Estado em conjunto com os 6rgdos que fazem parte do sistema de seguranga
publica e com toda a elaboracdo de acbes para preservar a estrutura social no
cenario da violéncia que o proprio Estado vem promovendo nos ultimos anos,

comegam a surtir gradativamente o efeito positivo esperado.

O Municipio de Belém pretende por meio de agbes integradas e
interinstitucionais atuar em diversas frentes de trabalho reproduzido assim no nivel
Municipal com o nome de “Pacto Belém Segura”, apresentara o Plano Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social - PMSPDS para a devida integragao das acgées

do Governo Estadual com a participagao ativa do Municipio.

Analisado pelo grupo de trabalho 11 crimes de maior incidéncia no Municipio
de Belém, sendo eles: homicidio, latrocinio, lesdao corporal seguido de morte,
roubo, trafico, estupro, furtos, lesao corporal, homicidio no transito, morte no
transito e lesdo no transito, compreendidos entre os anos de 2010 a julho de 2020,
percebemos que trés crimes tiveram maiores indices, séo eles: roubo 55%, furto

30% e lesao corporal 11%.

Tabela 1 - Crimes ocorridos no Municipio de Belém no periodo de 2010 a julho

de 2020

Até julho
Crimes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 de 2020
Homicidio 842 584 631 695 695 723 889 877 846 424 180
Latrocinio 78 27 36 38 38 43 37 45 60 22 5
Leséo C. S. de Morte (] 1 18 15 2 6 20 15 5 6 5
Roubo 54.512 58.418 52.182 56.748 56.834 58.711 56.251 56.169 45.564 34.449 12.731
Tréafico 751 1.125 1.330 1.066 1.024 1.048 692 586 887 1.404 767
Estupros 532 515 576 644 569 499 499 573 551 534 213
Furtos 29.441 39.075 37.678 43.816 42.209 40.732 39.711 42.065 39.130 42.231 14.495
Leséo Corporal 10.743 10.426 9.189 9.271 8.311 7.599 5.958 6.647 5.910 5.421 2.376
Homicidio no Transito 180 81 62 86 89 71 85 100 105 84 33

11
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Morte no Transito 12 45

Lesao no Transito 2.207 2934

Total de Ocorréncias’ 181.614

217.213

33 12 7

2.263 3.298 3.355 3.011

182.609 171.243  178.954  178.039

171.339  176.591  160.138  153.965 67.465

25 31 48 47 21

2877 2.890 3.243 2.797 828

Fonte dos Dados: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP — PA
Nota 1 — O total de ocorréncias inclui, além dos crimes elencados na tabela, todas as outras ocorréncias

ocorridas em Belém.

Acumulado

(HT) 180

y

(MT) 12

(LT) 2.207

* Lesso Corporal

* Homicidio (H)

= Morte no Transito (MT)

10.743

* Latrocinio (L)
* Trafico (T)

Les&o no Transito (LT)

(H) 842

(L) 78

\\ ./\ (LCSM) 0

Lesdo C. S. de Morte (LCSM)
® Estupros (E)

® Homicidio no Transito (HT)

Fonte dos Dados: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP — PA
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Porcentagem

\ * Homicidio
\ * Latrocinio

Lesao
Corporal = Lesdo C S Morte
1%
> Trafico

* Estupros

Furtos

Lesao Corporal

* Homicidio no Transito

Morte no Transito

* Lesdo no Transito

Fonte dos Dados: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP — PA
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Variagao entre os anos de 2010 a Julho de 2020

=2010
u2011

2012
=2013
u2014

2015
=2016
u2017
u2018
=2019
2020

Fonte dos Dados: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP — PA

2010
— 2013
m— 2016
—— 2019

Homicidio Latrocinio

842
584
631
695
695
723
889
877
846
424
180

78
27
36
38
38
43
37
45
60
22
5

TABELA DE ANALISE GERAL:

Lesédo C.
S. de
Morte

0
1
18
15
2
6
20
15
5
6
5

Roubo

54.512
58.418
52.182
56.748
56.834
58.711
56.251
56.169
45.564
34.449
12.731

— 2011
2014
—— 2017
2020

Trafico

751
1.125
1.330
1.066
1.024
1.048

692

586

887
1.404

767

Estupros

532
515
576
644
569
499
499
573
551
534
213

Furtos

29.441
39.075
37.678
43.816
42.209
40.732
39.711
42.065
39.130
42.231
14.495

2012
2015

m—— 2018

Lesédo
Corporal
10.743
10.426
9.189
9.271
8.311
7.599
5.958
6.647
5.910
5.421
2.376

REDUGAO DOS iNDICES

Homicidio
no
Transito
180
81
62
86
89
7
85
100
105
84
33

2 por Média Mével (2010)

Morte no Leséo no

Transito

12
45
33
12
7
6
25
31
48
47
21

Transito

2207
2934
2.263
3.298
3.355
3.011
2877
2.890
3.243
2797
828
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Variagao entre os anos de 2010 a Julho de 2020

Furtos Leséo Corporal

—_— 2012 — 2013
2016 2017
—— 2020 Linear (2010)

Fonte dos Dados: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP — PA

A participagdo do Municipio na prevengéo e enfrentamento a violéncia a partir
da instituigdo do Plano Municipal e com as Politicas Publicas de Seguranga que nele
contempla, com a devida atuacdo nas areas estratégicas que de maneira
significativa influenciam na violéncia, tais como: educagao, saude, cultura, lazer e
outros, caminhando paralelamente e integradas com as Policias, Guardas
Municipais, Orgéos de Mobilidade Urbana, Saneamento, Urbanizagao, etc, sera o

passo mais importante de toda essa estrutura.

No ambito Municipal é possivel integrar esforgos entre as instituigbes e
controlar a violéncia, no entanto para o sucesso do Plano Municipal o conjunto de
acdes o compromisso e a permanéncia de grupos de trabalho e comissdes é um dos

alicerces que devem predominar.

15
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VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NO BRASIL

Nos ultimos anos os indices de violéncia e criminalidade no Brasil sdo
observados rigorosamente. As taxas de homicidios sdo superiores ao numero de
mortos em paises em guerra. No ano de 2017, de acordo com o Férum brasileiro de
Seguranga Publica, foram registrados 65.602 (sessenta e cinco mil, seiscentos e
dois) homicidios. Em outras palavras, foram 175 assassinatos por dia, o equivalente
a 7 Mortes Violentas Intencionais (MVI) por hora. Esse numero representa 31,6
assassinatos para cada grupo de 100 mil Habitantes. Lembrando que para a
Organizagao Mundial de Saude (OMS) taxas acima de 10 homicidios para cada

grupo de 100 mil habitantes é considerado nivel epidémico.

O Atlas da Violéncia de 2021, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), aponta que
no Brasil a maior parte das vitimas s&o jovens ente 15 e 29 anos, e que um dos
principais fatores que contribuem para essas mortes sdo as disputas de territérios
entre integrantes do crime organizado e o acesso incontrolado as armas de fogo.
Convém dizer que essas mortes geram custos indiretos para o pais, impactando
sobretudo na economia, pois cria um ambiente de afastamento dos investimentos e
gera a perda de capital humano, o que na pratica significa habilidades e

conhecimentos perdidos, e vidas que deixarao de fazer parte do ciclo produtivo.

Dos 45.503 homicidios registrados no Brasil em 2019, 23.327 vitimas eram
jovens entre 15 e 29 anos, uma média de 64 jovens que tiveram suas vidas ceifadas
violentamente por dia. Saindo um pouco do frio olhar estatistico, muitas dessas
mortes possivelmente teriam sido evitadas com implantagcdo e implementagdo de
politicas publicas de Seguranga, principalmente as de carater preventivo. Com isso,
muito sofrimento poderia ter sido evitado e isso sem falar no inutil derramamento de

sangue.

Outro aspecto que precisa ser levado em consideragdo em relagdo ao
homicidio de jovens por faixa etaria € o género. Isso porque os numeros revelaram
que 93,9% das vitimas sdo jovens do sexo masculino, sendo que em 2018 a

proporcao foi quase a mesma 94,1%.
Em resumo os dados apresentados pelo Atlas da violéncia 2021 apresentam

16
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taxas de mortalidade de jovens em niveis epidémicos. E, ainda que os indices
tenham diminuido em 2018 e 2019, em relagdo ao ano de 2017, ainda estamos com
taxas em niveis muito elevados. Indicando que muito ainda precisa ser feito no
enfrentamento da violéncia letal, principalmente em relagdo aos jovens brasileiros
que representam o futuro do pais enquanto profissionais, empreendedores e

consequentemente o futuro da politica e economia.

A figura a seguir € uma representagdo grafica do que foi exposto
anteriormente, demonstrando a distribuicdo dos homicidios de jovens nos Estados

Brasileiros.

Grafico 01

Brasil: Taxa de Homicidios de Jovens, por Grupo de 100 mil, por UF (2019)

Amapd 1018
Bahia 570
Sergipe 90,5
Rio Grande do Norte 853
Pernambuco 792
Amazonas 76,3
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Acre 71,6
Alagoas 703
Gonds 673
Roraima 62,0
Espirito Santo 579
Ceard 545
Tocanting 531
Rio de Janeiro 523
Brasil 458
Paraiba 453
Maranhio 411
Mato Grosso 26
Rio Grande do Sul 395
Parani 355
Ronddnia 114
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Mato Grosso do Sul 3.1
Minas Geras 273
Santa Catarina 195
Sido Paulo [l 125
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquésas. Coordenardo de Populagao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de infor-
mages sobre Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: abitos causados por agressao
mais intervengan legal. Considerou-se jovens individuos entre 15 e 29 anos. Elaboracza: Diest/lpea, FASP e ISH.

Atlas da Violéncia 2021. Taxa de homicidios de jovens. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf>. Acesso em
03/08/2022
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De acordo com o grafico, em 2019 todos os Estados Brasileiros e o Distrito
Federal apresentaram taxas em niveis epidémicos, segundo a classificagdo da OMS,
sendo que 12 estados estdo abaixo da média nacional, 45,8. O Estado do Para
aparece em 7° lugar nesse ranking, com taxa de 76,0 homicidios para cada grupo de
100 mil habitantes e o Estado do Amapa aparece em primeiro lugar com uma taxa

de 101,8, dez vezes mais que a classificagdo epidémica da OMS.
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Segundo o Atlas da Violéncia de 2021, em 2018 foram assassinadas 4.519
mulheres no Brasil, em 2019 esse numero caiu para 3.737, ou seja, uma redugao de
17,3%. Apesar da reducao do numero de assassinatos de mulheres em 2019, esse
percentual representa mais de 12 assassinatos de mulheres por dia. Os numeros
apresentados englobam tanto os feminicidios quanto as mortes derivadas da
violéncia urbana, como por exemplo, o latrocinio, que é o roubo qualificado pelo
evento morte, de acordo com a sumula vinculante nimero 610 do Supremo Tribunal
Federal.

No que pese a reducdo desses numeros, deve-se levar em consideragéo o
aumento expressivo dos registros de Mortes Violentas por causa Indeterminada

(MVCI) no periodo estudado.

O grafico a seguir ilustra os nimeros de homicidios de mulheres nas unidades

da federagao para cada grupo de 100 mil mulheres.
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Grafico 02
Taxa de Homicidios por 100 mil Mulberes nas UFs (2019)
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Atlas da Violéncia 2021. Taxa de homicidios de jovens. Disponivel em:

<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf>. Acesso em
03/08/2022.
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A média nacional é de 3,5 homicidios de mulheres para cada grupo de 100
mil mulheres. O Estado de Roraima aparece no topo da lista som 12,5, o Estado do

Para aparece na quarta posigdo com 5,5.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MUNICIPIO DE BELEM

Em Belém as ocorréncias de mortes intencionais de mulheres, crimes
violentos letais e intencionais, de latrocinios e homicidios dolosos apresentam queda
em seus percentuais em 2019 (ESTEVES, 2021).

Em seu trabalho de pesquisa, Esteves informa que:

Os 10 (dez) bairros com as maiores quantidades de registros de mortes
intencionais de mulheres sdo: Guama (33), Jurunas (21), Cabanagem (18),
Pedreira (15), Bengui (14), Tenoné (10) Sacramenta (9), Tapana (9),
Marambaia (8) e Terra Firme (8). Os 10 (dez) bairros com as maiores
quantidades de registros de homicidios dolosos sdo: Guama (316), Jurunas
(237), Tapana (236), Cabanagem (209), Pedreira (173), Bengui (164),
Marambaia (156), Sacramenta (141), Marco (139) e Terra Firme (121). Ao
comparar a incidéncia desses dois crimes se constata que nove bairros sdo
comuns nas 10 (dez) primeiras colocagbes, as excegbes sdo o bairro
Tenoné, que aparece somente dentre os 10 primeiros na quantidade de
mortes intencionais de mulheres e o do bairro Marco, que aparece somente
dentre os 10 primeiros na quantidade de homicidios dolosos. (ESTEVES,
2021, p. 93)

Ainda segundo os estudos de Esteves, os bairros que apresentam maior
incidéncia de mortes intencionais de mulheres sdo caracterizados com niveis de
urbanizagéo entre regular, ruim e péssimo. Também se observa que os bairros em
questao sofrem com a precarizacdo dos servicos publicos essenciais, 0 que pode

ser um fator que colabora com o crescimento da criminalidade no local.

Os indices de feminicidio na Regido Metropolitana de Belém também sé&o
alarmantes. Dados de uma pesquisa revelam que a maioria dos feminicidios
ocorrem nos Municipios de Belém e Ananindeua (69,64%), de 18:00 as 06:00 horas
(58,92%). A maioria das vitimas estdo na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
(52,92%). Em 40% dos casos, as vitimas possuiam o nivel fundamental incompleto e
(55,18%) eram solteiras. Em 60,71% dos casos as mortes foram motivadas por 6dio
ou Vinganca e em 39,29% dos casos o assassino usou arma de fogo. (SODRE,
2020)

Os resultados encontrados ajudam a compreender o fenémeno e as principais
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caracteristicas e fatores relacionados ao crime de feminicidio e portanto, podem
contribuir para a elaboragao de politicas publicas que atendam a complexidade e as
mais recentes demandas ocasionadas pelo fenbmeno do feminicidio (SODRE,
2020).

VIOLENCIA NAS ESCOLAS

No Brasil a violéncia nas escolas se tornou cada vez mais frequentes, os
indices aumentaram de forma alarmante. No ambiente onde deveria prevalecer o
desenvolvimento do ser humano é mais comum do que deveria a presenca de
agentes de segurancga publica em razao das agressdes contra professores, atos de
vandalismos e crimes referentes ao trafico de drogas. De modo que a violéncia nas
escolas, e em seu entorno, tem provocado inseguranca na sociedade como um todo

e inquietacao aos frequentadores mais assiduos do ambiente escolar.

Os alunos, por exemplo, sentem-se reféns do medo, desde as criangas que
cursam das séries iniciais até os adultos que frequentam os programas de educagéao

destinados a eles. Quanto maior a lucidez, maior a aflicdo.

O quadro ficou ainda mais grave depois de um ataque que ocorreu na
cidade de Blumenau, no Vale do Itajai, Santa Catarina. Trata-se de um ato vil e cruel
onde 4 criangas com idades entre 5 e 7 anos, foram assassinadas com golpes de
machadinha, 3 meninos € 1 menina. Outras quatro criangas foram feridas e
internadas em um hospital da regido. O autor desse crime brutal tinha passagem
pela policia por lesdo corporal, dano e porte de drogas. O ataque em questado
ocorreu menos de 10 dias depois que um adolescente de 13 anos, aluno regular da
escola, matou, a golpes de faca, uma professora e feriu outras trés, além de um
aluno. O fato aconteceu nas dependéncias da Escola Estadual Thomazia Montoro,
na Vila Sénia, zona oeste da capital paulista. A professora assassinada, Elisabete

Tenreiro, tinha 71 anos e ensinava como propdsito de vida.

Contextualizar a violéncia, bem como quantifica-la em diagnostico, anuario ou
outro intrumento; contribui para o norteamento de implementag¢des de agbes politicas
de seguranga publica . Mas, compreender, mesmo que minimamente o surgimento

da violéncia na humanidade, contribui para a melhor aplicabilidade dessas politicas,
21
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visando sua eficiencia no contexto da sociedade.

Assim, antes de adentrarmos no plano municipal de seguranga publica,

vamos relatar um breve histérico da violéncia.

UM BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA

A histéria da humanidade esta repleta de episddios cruéis e violentos.
Olhando para o passado constata-se que muitos comportamentos inaceitaveis pela
sociedade nos dias atuais, eram considerados normais para a época. Em outros
termos, muitas “moralidades” do passado s&o absurdamente perversas e

desumanas para o pensamento moral de hoje.

O favorecimento do genocidio, do sacrificio humano, da tortura, da
escravidao, do infanticidio, da desvalorizacido e violéncia contra as mulheres,
negros, idosos, criangas e adolescentes, homossexuais e pessoas com deficiéncia
fisica ou sofrimento mental, sdo alguns exemplos observaveis no decorrer da
histdria.

No conhecido codigo de Hamurabi', por exemplo, é possivel verificar o teor de
violéncia aplicada nas penas. No artigo 282 esta previsto o corte da orelha do

escravo que disser “Tu n&o és, meu senhor”, para o seu “proprietario”.

A Lei Mosaica descrita no livro de Exodo, que compdem o Pentateuco? na
Biblia Sagrada, descreve, no capitulo 21, regras de convivéncia, dentre elas, o modo
como se deve tratar um escravo. A grande maioria dos tedlogos concordam que
essa tolerancia acontece por conta do endurecimento do coragédo do ser humano em

relagdo ao seu semelhante.

Na verdade, o que poucos sabem é que a escravidao foi tolerada e tida como

“legitima” por aproximadamente 4.800 (quatro mil e oitocentos) anos de histéria

" O Cdédigo de Hamurabi foi promulgado pelo Rei Hamurabi, que governou a Babilonia por
volta de 1750 a.c. A grande maioria dos pesquisadores concordam que esse cédigo € um dos
registros mais antigos de um sistema legal codificado na histéria humana.

2 De acordo com a tradi¢&o judaico-crista o Pentateuco € composto pelos primeiros 5 livros do
Antigo Testamento: Génesis, Exodo, Leviticos, Numeros e Deuteronémio.
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humana, durante esse longo periodo era aceitavel que um ser humano mantivesse
como escravo o seu semelhante, ou melhor, era “legitimo moralmente”, que seres

humanos fossem tidos como propriedades de outros seres humanos.

Nos dias atuais ainda € um desafio para as instituicées de Direitos Humanos
e para as forgas de seguranga publica, o enfrentamento das agbes de grandes
organizagdes criminosas que se especializaram em redes de trabalho escravo. Na
verdade, a condicdo analoga a de escravo, inclusive infantil, ainda € um problema

vergonhoso para a sociedade.

A violéncia presente nos codigos morais aparece registrada nos versiculos 22
a 25 do livro de Exodo, o seja, a perversidade esta presente nas penas aplicadas:
“Se alguns homens pelejarem, e ferirem uma mulher gravida, e forem causa
de que aborte, porém se nao houver morte, certamente aquele que feriu
sera multado conforme lhe impuser o marido da mulher e pagara diante dos
juizes. Mas, se houver morte, entédo, daras, vida por vida, olho por olho,

dente por dente, pé por pé, queimadura por queimadura, ferida por ferida,
golpe por golpe.” (BIBLIA, 1995).

MORTE E TORTURA

No mundo antigo escravos fugitivos eram executados, “bruxas” e “hereges”
eram queimados vivos na Europa durante o século XVII, e, na Russia de Joseph
Stalin, milhdes de cidadaos eram exterminados nos campos de trabalhos forgados
conhecidos como Gulags. No campo Gulag de Kengir, em meados da década de
1950 a maior parte dos apenados era composta de presos politicos, nesse caso,

qualquer cidadao que discordava do regime politico stalinista. (THONSON, 2002)

Segundo Oliver Thonson a morte como forma de punigdo tem uma longa
tradicdo na histéria da humanidade, na Inglaterra homens eram levados a forca por

roubar ovelhas, ou seja, a vida era eliminada por ofensas relativamente pequenas.

“Traidores” ingleses eram esquartejados em sua terra natal. Judeus e
protestantes morriam nas fogueiras da santa inquisicdo. E, o Estado Romano
crucificou em torno de 16 mil escravos revoltosos apds a rebelido de Espartaco, um

dos primeiros registros histéricos de crucificagdo em massa como punigao.

A tortura, amparada por codigos morais, também faz parte da histéria da
humanidade. Agoites e apedrejamento até a morte constam na ja citada Lei Mosaica,
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0s bizantinos cegavam suas vitimas, os escoceses removiam a orelha dos que
violavam as Leis, os arabes amputavam a mao dos delinquentes. Na idade média
era comum a castracdo de adulteros. Na Inglaterra, no século XVI, Henrique VIII
introduziu a fervura de seres humanos, depois o “método” foi adotado por Frederico
Il no reino da Prussia e por Iva, o terrivel, Grao-principe de Moscou e primeiro Czar
russo, Thonson (2002), e isso, sem falar nas atrocidades dos campos de

concentragdo na Alemanha nazista, que até hoje assombram a humanidade.

No tocante ao Estado nazista alemio, um termo foi criado somente para
descrever as atrocidades sofridas pelas vitimas dos campos de concentragao, trata-
se da Mistanasia, que, em linhas gerais, significa a morte prematura e miseravel do
ser humano.

Em muitas culturas matar como forma de controle populacional também era
amplamente aceitavel nos primeiros milénios da histéria. Nas comunidades n&o
desenvolvidas a rejei¢cao dos idosos parecia ser uma necessidade econémica. Como
por exemplo, na Africa, onde os Hotentotes® deixavam os idosos morrerem de fome.
Na verdade, muitos povos, como por exemplo os groenlandeses e os holandeses

defendiam a alguma forma de eutanasia®.

O infanticidio e o aborto também eram convencionalmente aceitos. Na
Russia o infanticidio era comum na época de Pedro, o grande. Na China segundo
especialistas no assunto, o infanticidio feminino durou até o século XIX. Na ilha
Sandwich dois tercos das criancas foram mortas ao nascer. Filhos fora do
casamento, gémeos, bebés do sexo feminino e bebés deformados eram as
principais vitimas (THONSON, 2002).

No livro de éxodo capitulo | e versiculo 22 |é-se que o farad ordenou a todo o
povo egipcio que langassem no Rio Nilo todos os bebés hebreus do sexo masculino,
mas que deixassem viver os bebés de sexo feminino. Ainda no universo biblico, o
evangelho de Mateus informa, no capitulo 2, que Herodes mandou matar todas os

meninos de dois anos para baixo em Belém e em todas as cidades vizinhas.

3 Constitui uma etnia negra e némade nativa da Africa do Sul.

4 Ato de proporcionar a alguém, morte indolor para aliviar o sofrimento causado por doenca
incuravel ou dolorosa.
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O aborto, também era uma pratica comum, entre os turcos, e, geralmente
ocorriam ap6s o terceiro filho. Ja na india os Kariffs aprovavam, ainda que de forma

tacita, o feticidio.

Além disso, consta na histéria humana o emparedamento de criancas nos
alicerces das novas cidades, como Jerico, por exemplo, €, menciona-se o sacrificio

de criangas queimadas vivas em honra ao deus amonita conhecido como Moloque.

A BANALIDADE DO MAL

Nesse breve histérico demonstrou-se o quanto a violéncia e a brutalidade
fazem parte da histéria humana, inclusive da composigdo dos codigos morais, tendo
como uma de suas nefastas consequéncias a tolerancia do mal como algo natural.
Fato muito bem esclarecido na obra de Hannah Arendt, intitulada “Eichmann em
Jerusalém - Um relato sobre a banalidade do mal”. Nesta obra a autora
apresenta seu conceito de banalidade do mal e considera que o fenbmeno é
consequéncia da mediocridade do nao pensar. Ou seja, Hannah Arendt coloca em
pauta, como os agentes do Estado alemao nazista participaram de milhdes de
mortes de seres humanos sem questionar a moralidade de suas acodes. A autora usa
o termo “banalidade do Mal” para explicar o quanto o mal pode ser comum, rotineiro,

e, principalmente, burocratico, em sociedades com regimes totalitarios.

No Brasil, por exemplo, experimentou-se um processo parecido durante o
regime ditatorial entre 1964 a 1985, periodo de rigoroso controle da sociedade pelo
Estado, com perseguigdo politica aos que se opunham ao regime e restricdes as

liberdades civis e politicas, periodo também conhecido como Regime Militar.

Nesse momento historico o governo autoritario por meio do seu aparato de
repressao, cometeu torturas, assassinatos e persegui¢cdes. De modo que se tornou
responsavel pelo desaparecimento de varias pessoas, incluindo, trabalhadores,
artistas, intelectuais e religiosos, sobretudo os que manifestavam pensamento
contrarios aos do regime em vigor. Nessa época estava em plena atividade o
Destacamento de Operagdes de Informagdo — Centro de Operagbes de Defesa
Interna (DOI-CODI), Orgdo subordinado ao Exército Brasileiro que se seguiu ao

golpe militar de 1964 e que funcionava como um centro de tortura e assassinatos de
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pessoas que se manifestassem de forma contraria ao governo ditatorial vigente.

Na obra intitulada “A ditadura Escancarada” de Elio Gaspari, observa-se,
com riqueza de detalhes, o que ocorria nesse momento da histéria brasileira. Dentre
as varias informagbes baseadas em documentagbes oficiais, inclusive de
inteligéncia, destaca-se que o Estado tinha como principal instrumento de
investigagdo a tortura de presos, muitas vezes exaltando-se da “competéncia” dos
resultados obtidos. (GASPARI, 2014).

Outro jornalista que escreve sobre o assunto € Percival de Souza. Em sua
obra intitulada “Autdpsia do Medo” Percival faz uma breve descricdo do que acorria
dentro do famigerado DOI-CODI descrevendo o momento em que o ambiente era
preparado para receber pessoas que seriam torturadas com choques elétricos
enquanto pendurados no “Pau de arara”. O autor informa que os torturadores
preocupavam-se em forrar o chao, pois sabiam que a posi¢ao e os choques elétricos
fariam os torturados defecarem. Quando um casal era torturado ele era obrigado a
ver o sofrimento de sua companheira.® Tudo isso era feito de modo que a
perversidade fazia parte da rotina profissional dos agentes do Estado. (SOUZA,
2000). Tal como acontecia nas narragdes de Hannah Arendt, as torturas aconteciam
de forma mecénica, sem questionamentos, eram tidas apenas como cumprimento de

ordens superiores.

A VIOLENCIA NOSSA DE CADA DIA

A violéncia € um fendbmeno social presente em toda a historia da
humanidade, € um fendmeno absolutamente complexo e amplamente estudado
pelas mais variadas ciéncias e atualmente continua sendo uma grande preocupacao
para a sociedade, para os governos e gestbes, tanto na esfera publica quanto na
esfera privada. E dificil conceituar o termo violéncia ou definir suas causas, a

disciplina Criminologia por exemplo, dividiu as origens da violéncia em duas causas

5 Pau de arara era um instrumento de tortura amplamente utilizado durante o regime militar
ditatorial, que consistia em suspender os prisioneiros com uma barra de metal ou madeira. As barras
eram colocadas entre as pernas e os bragos dobrados, posi¢do que causada imensa dor e agonia ao
torturado.

6 Aqui utilizei termos eufemisticos para narrar a tortura, contudo, no texto original tem-se
acesso a detalhes mais sordidos sobre a rotina de sofrimento das vitimas.

26



DIARIO OFICIAL )
52 DO MUNICIPIO DE BELEM
QUINTA-FEIRA, 28 DE DEZEMBRO DE 2023 Ano LXV - N° 14.860

PREFEITURA l\/IUNVICIPAL DE BELEM

principais, as causas endogenas (internas) e as causa exdgenas (externas). Em
relagdo as causas endogenas pode-se citar os transtornos de personalidade como a
personalidade psicopata. Ja em relagdo as causas exogenas, pode-se utilizar como
exemplo, os fatores socioecondmicos e as consequéncias da injusta distribuicdo de
riquezas no Brasil. Ou seja, no nosso pais a violéncia esta ligada a condigao de
vulnerabilidade social. Pessoas, e até comunidades inteiras, que na verdade estao
segregadas do acesso a direitos elementares como educagéo, saude, trabalho e

cultura. A esse fendbmeno dar-se o nome de violéncia estrutural.

Atualmente a violéncia cotidiana atinge a todos de uma forma ou de outra,
observamos nos noticiarios e redes sociais varias de suas facetas. Desde as mortes
no transito, os homicidios, os feminicidios, assaltos, elevados indices de corrupgéo
em muitos setores publicos, os ataques sistematicos do crime organizado aos
agentes de seguranga publica. Cenas aterrorizantes das graves rebelides nos
presidios e até mesmo ataques a sociedade planejados nessas instituicbes, como,
por exemplo, o ataque a cidade da Sao Paulo em 2006, o conhecido como o “Salve
Geral”, coordenada por uma facgdo criminosa originada no sistema carcerario do
Estado de Sdo Paulo. Nesse ataque estima-se que mais de 600 pessoas foram
assassinadas. O que comprova que os presidios, claramente, ndo conseguiam,
naquele momento, cumprir suas fungdes institucionais, principalmente a de isolar as
acdes criminosas, pois esse ataque foi coordenado, com a participagdo de mais de
80 presidios em trés Estados diferentes. (LIMA, PAULA. 2006).

CONCEITO DE VIOLENCIA PARA ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE

Para a Organizagcao Mundial de Saude, violéncia € “o uso de forga fisica
ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte,
dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privagao”. Esse conceito é
considerado por muitos estudiosos como o mais abrangente, pois associa a
intencionalidade do ato com sua realizagao, independente do resultado produzido. A
inclusdo das palavras “uso da forga fisica ou poder” expandem o conceito e
incluem atos que resultem de determinadas relagdes de poder como as ameacas e

intimidagdes, também incluem a negligéncia, os atos de omisséo e todas as formas
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de abusos fisicos, sexuais e psicologicos. Além disso, o conceito em questao
demonstra o quanto a violéncia € um fendmeno complexo, pluridimensional,

multifacetado e que pode atingir a todos.

Para se ter uma ideia das dimensdes que isso pode alcancar, basta
lembrar que estimativas da Organizagédo das nag¢des Unidas (ONU) avaliam que 2,6
bilhdes de mulheres e meninas — conceitos que se diferenciam pela idade, de
acordo com a ONU — vivam em paises onde o estupro dentro do casamento nao é
criminalizado. No Reino Unido, somente em 1991(Mil novecentos e noventa e um) o

estupro dentro do casamento passou a ser caracterizado como crime.

SEGURANGA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

Essa breve histéria de maldade inevitavelmente nos faz refletir sobre as
terriveis consequéncias das agdes geradas por um Estado sem controle. O que
vimos até aqui foram varias formas de violagbes cometidas pelos Estados contra os

direitos inerentes a pessoa humana.

Quanto mais se olha para a historia, mais percebe-se o0 quanto € necessaria
uma aproximagdo maior dos 6rgaos de Seguranga Publica com os institutos de

pesquisas, universidades e 6rgaos representantes dos Direitos humanos.

No Brasil esse processo acorre gradualmente, principalmente, com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que, entre outras providéncias,
estabelece os direitos e garantias fundamentais, sobretudo o direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a dignidade da pessoa humana. Nesse
momento histérico contemporaneo, surgem os 6rgaos especializados em Direitos
Humanos, como as corregedorias das policias e o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), que tem como principal fungao fiscalizar e denunciar as violagdes
cometidas por agentes de seguranca publica. Na verdade, a razdo de existir dos
Direitos Humanos é o enfrentamento das omissbées e os abusos cometidos pelos

Estados e seus agentes.

Em 1996 foi criado o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos. o
objetivo principal era o enfrentamento das injusticas sociais, bem como as exclusdes

e violagdes dos Direitos Humanos no pais.
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Na introducdo, o documento chama a atencéo para o problema das chacinas,
exterminios, sequestros, crime organizado, trafico de drogas e mortes no transito. O

documento também afirma que é preciso dizer “nd0” a banalizagdo da violéncia, e,

obviamente, promove a protecado da existéncia humana.

Direitos humanos referem-se a um sem numero de campos da atividade
humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado
pelos agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo cometido
uma infragéo; o direito de ser acusado dentro de um processo legal e
legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do
bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o
cumprimento da lei, e ainda, de ter acesso a um Judiciario e a um Ministério
Publico que, ciosos de sua importancia para o Estado democratico, nédo
descansem enquanto graves violagdes dos direitos humanos estejam
impunes, e seus responsaveis soltos e sem punigdo, como se estivessem
acima das normas legais[...] O direito de ser, pensar, crer, manifestar-se ou
de amar sem tornar-se alvo de humilhagéo, discriminacéo ou perseguigao.
(BRASIL, 1996.)

Em 2002 foi implementado o Programa Nacional de Direitos Humanos Il, com
previsdo orgcamentarios ja previstos no Plano Plurianual (2000-2003), com
perspectivas de ser discutido no transcurso de 2003, no plano Plurianual 2004-2007,
possibilitando que o Programa Nacional servisse de pardmetro e orientagédo para a

definicdo de programas e politicas sociais desenvolvidos no pais até 2007.

Em dezembro de 2009, é aprovado o Decreto que aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos Ill. Na estrutura do programa existe o eixo orientador
numero IV, intitulado “Seguranga Publica”, “Acesso a Justica e Combate a Violéncia”

Sao apresentadas 7 diretrizes a saber:

Diretriz 11: Democratizagdo e modernizagdo do sistema de segurancga
publica;

Diretriz 12: Transparéncia e participagao popular no sistema de seguranga
publica e justiga criminal;

Diretriz 13: Prevengao da violéncia e da criminalidade e profissionalizagao
da investigagao de atos criminosos;

Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicagdo da
tortura e na reducéo da letalidade policial e carceraria;

Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das
pessoas ameagadas;

Diretriz 16: Modernizagao da politica de execugao penal, priorizando a
aplicagdo de penas e medidas alternativas a privagédo de liberdade e
melhoria do sistema penitenciario; e

Diretriz 17: Promogao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo,
para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;
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(Programa  Nacional de Direitos Humanos. p.103  Disponivel
em:<https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/PNDH3.pdf> Acesso em 10 de
maio de 2023.

Como se pode observar, a seguranga publica continua ganhando destaque

no desenvolvimento de politicas que enfatizam os direitos humanos e cidadania.

Isso ocorre exatamente porque a historia ja mostrou o quanto sdo nefastas
as consequéncias para a sociedade, quando um Estado opera sem controle, sem
limites e de forma desrespeitosa aos direitos humanos e desenvolvimento da

cidadania.

Em 2004 foi criada a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP).
Dentre as responsabilidades desta instituicdo estdo, a coordenagdo das politicas
nacionais de segurancga publica e a promogao da integralizagdo e articulagdo entre
os orgaos federais, estaduais e municipais. Seguindo o processo, em 2007 criou-se
o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), com a
finalidade de integralizar politicas publicas de seguranga as ag¢des sociais, também
reduzir os indices de violéncia e criminalidade, e, principalmente, a promogao da

cidadania.

No dia 16 de novembro de 2010, publicou-se no Diario Oficial da Unido, a
Portaria Interministerial Numero 02. Esta portaria “Estabelece as Diretrizes Nacionais
de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga
Publica”. Dentre os principais direitos descritos de modo geral na portaria estdo os
inerentes a valorizacdo da vida, ao direito a diversidade, a saude, a reabilitacdo e
reintegragdo, a dignidade e segurangca no trabalho, aos seguros e auxilios, a
assisténcia juridica, a habitagdo, a cultura e lazer, a educagédo, a producédo de
conhecimentos, as estruturas de educacao em direitos humanos e a valorizagao
profissional. Ou seja, direitos consagrados em uma portaria, norma infralegal de
carater secundario que esta na base da piramide de Kelsen. Por isso, em 2023 foi
sancionado pelo presidente da republica a Lei 14.531, que alterou a redacgao da Lei
13.675, que institui o SUSP e PNSPDS, e a 13.819, que institui Politica Nacional de
Prevencao da Automutilagao e do Suicidio, dispondo assim da “implementacéao de
acoes de assisténcia social, a promocao da saude mental e a prevengao do suicidio

entre profissionais de seguranga publica e defesa social” e da instituicdo das
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diretrizes nacionais de promocao e defesa dos direitos humanos dos profissionais de

seguranca publica e defesa social”. Assunto que sera mais aprofundado a seguir.

SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA (SUSP), POLITICA NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS) E A VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA

Em 2018 foi sancionada a Lei 13.675 que disciplina a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica no Brasil, cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, e, institui o Sistema Unico
de Segurancga Publica (SUSP). A Politica Nacional de Seguranga Publica apresenta
dezesseis principios. Dentre os quais esta disposto a “protegdo dos direitos
humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogédo da cidadania e da

dignidade da pessoa humana”.

No artigo 3° deste documento fica definido que os Municipios poderéo
estabelecer suas respectivas politicas observando as diretrizes da politica nacional.
Entre as diretrizes esta previsto o fortalecimento das agdes de prevengdo e
resolucdo pacifica dos conflitos, bem como a atuacdo integrada entre os entes
federativos em ag¢des de seguranga publica e politicas de preservagao da vida, meio
ambiente e da dignidade da pessoa humana. Além de varios outras diretrizes que

envolvem os municipios.

De acordo com o artigo 9°, as guardas municipais compdem o Ministério
Extraordinario da Segurangca Publica como integrantes estratégicos, e séo
consideradas membros operacionais do SUSP. A ideia de valorizagdo dos
municipios no que concerne seguranga Publica € marcada pela criacdo do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) e foi se fortalecendo
com o passar dos anos. O PRONASCI entrou em vigor em 2007, e tinha como
objetivo principal a prevencdo, controle e repressdao da criminalidade, porém,
atuando nas raizes socioculturais, além disso, articulava agdes de seguranga publica

com politicas sociais por meio da integragéo entre todas as esferas federativas.

Por conta do reconhecimento do papel dos Municipios em relagdo a

seguranga publica, estabelecido pelo PRONASCI e pela Lei 13.675
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(SUSP/PNSPDS), o Estado do Para organizou um conjunto de ag¢des estratégicas
no ambito do Sistema de Seguranga Publica e Defesa Social (SIEDS), entre as quais
esta o “fomento as estratégias de municipalizagdo de seguranga” (PARA, 2022).
Dai surge, dentro do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social, a

Politica Estadual de Apoio aos Orgéos Municipais de Seguranca Publica (PEOSP).

A PEOSP, tem como elementos constitutivos, operagdes integradas do
SIEDS com as instituigdes municipais de seguranga publica, sobretudo as Guardas
Municipais e os 6rgdos municipais de transito, bem como a produgéo e
compartilhamento do conhecimento cientifico, apoio junto as organizagbes
municipais de seguranga publica no que concerne os treinamentos, intercadmbios e
nivelamento dos profissionais de seguranga publica, além de repasse e cessdes de
uso de equipamentos, comunicagao, veiculos, armamento € muni¢des. O que deve
acontecer por meio da adesdo a politica estadual e outros instrumentos juridicos

como os convénios e termos de cooperacéo. (PARA, 2022)

A participagdo do Municipio de Belém na Politica Estadual de Apoio aos
Orgdos de Seguranca Publica é muito importante, pois, na pratica, trata-se da
integracdo do municipio as politicas estratégicas previstas no Plano Estadual de
Seguranga Publica e Defesa Social. Especialmente, porque é na esfera dos
municipios que o poder publico tem o contato inicial com a populagao, o que permite
uma comunicagdo mais eficaz, gerando agbes mais eficientes e adequadas para
toda a sociedade. Além disso, nos municipios, geralmente se obtém conhecimentos
mais detalhados sobre os fendmenos sociais, 0 que é muito importante para a
formulagao de politicas e tomadas de decisdes que tem como objetivo a reocupacao
do territério pelo poder publico, como estratégia de enfrentamento da violéncia.
Levando ainda, em consideragdo, as especificidades de cada localidade e a
capacidade de estabelecimentos de recursos, ja que € um o6rgéo estratégico para
enfrentamento da violéncia no campo da prevengao primaria. Convém dizer, que a
PEOSP entende como 6rgéos da seguranga publica municipal, as Guardas Civis e

0s 0rgaos municipais de transito.

Ademais, a Lei 13.675, também institui o Sistema Integrado de Educagéo e

Valorizagao Profissional (SIEVAP) que tem, dentre outras finalidades, a de apoiar e
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promover educacdo qualificada, continuada e integrada e identificar e propor

mecanismo de valorizacao profissional.

Além disso, estabelece na Segéo Il, artigo 42 o Programa de Qualidade de
Vida para Profissionais de Seguranga Publica (Pr6-Vida) importantissima
ferramenta que deve ter suas agdes implementadas por meio do pacto nos termos
dos respectivos Planos de Seguranga Publica entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

Para implementar o Pro-vida o presidente da republica sancionou, em
janeiro deste ano, a “Lei n° 14.531, de 10 de janeiro de 2023". Que, entre outras
providéncias, altera a Lei 13.675 de 11 de junho de 2018, que cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de
2019, que institui a Politica Nacional de Prevencao da Automutilagéo e do Suicidio e
dispdem da implementacado de agdes da assisténcia social, a promog¢do da saude
mental e a prevencado do suicidio entre os profissionais de seguranga publica e
defesa social, instituindo ainda as Diretrizes Nacionais de Promocgao e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social. Convém
dizer que essas diretrizes ja existiam desde 2010 na “Portaria Interministerial
SEDJ/MJ n° 2, de 15 de dezembro de 2010” publicada no Diario Oficial da Uniao de
16 de dezembro de 2010.

A Lei 14.531, obriga a producdo de dados sobre a qualidade de vida,
vitimizacao, dependéncia quimica em decorréncia da atividade, transtornos mentais
e comportamento suicida, referente aos profissionais de seguranga publica e defesa
social. Estipula que o Pré-Vida devera desenvolver acbes de prevencido e de
enfrentamento a todas as formas de violéncia sofrida pelos profissionais de
segurancga publica e defesa social, a fim de promover a cultura do respeito aos seus

direitos humanos.

Varias diretrizes devem ser observadas no momento da pactuagao, tais
como desenvolvimentos de agdes integradas de assisténcia social e promogéo da
saude mental de forma preventiva e inclusiva para a familia, melhoria da
infraestrutura das unidades, incentivo ao estabelecimento de carga horaria de

trabalho humanizada entre outras.
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As politicas e agdes de prevencéo institucional da violéncia autoprovocada
previstas na referida lei serdo executadas por meio de estratégias de prevencao
primaria, secundaria e terciaria. Dentre as estratégias previstas estdo, na esfera da
prevencao primaria, a realizagdo de ciclos de palestras e de campanhas que
sensibilize e relacione qualidade de vida e ambiente de trabalho. Na esfera da
prevengao secundaria, a criagdo de programas de atengdo para o uso de alcool e
outras drogas, acompanhamento psicolégico para profissionais de seguranga
publica e defesa social que tenham se envolvido em ocorréncia de risco e em
experiéncias traumaticas, e, na esfera da prevencao terciaria, enfrentamento a toda
forma de isolamento ou de desqualificagdo ou a qualquer forma de violéncia

eventualmente sofrida pelo profissional em seu ambiente de trabalho.

Em relacdo aos mecanismos de promocdo e defesa dos direitos humanos
dos profissionais de seguranga publica a respectiva lei observa o “zelo pela
adequacéo, pela manutencao e pela permanente renovacdo de todos os veiculos
utilizados no exercicio profissional, bem como garantia de instalagbes dignas em
todas as instituicdes, com énfase nas condigbes de segurancga, de higiene, de saude
e de ambiente de trabalho”, “garantia a assisténcia juridica para fins de recebimento
de seguro, de pensao, de auxilio ou de outro direito de familiares, em caso de morte
do profissional de seguranga publica e defesa social” (BRASIL, 2023). Em relagao as
acdes de saude ocupacional e de seguranga no trabalho a lei observa “a melhoria
das condi¢des de trabalho dos profissionais de seguranga publica e defesa social,
para prevenir ou evitar a morte prematura do profissional ou a incapacidade total ou
parcial para o trabalho”, “o combate ao assédio sexual e moral nas instituicdes, por
meio de veiculagdo de campanhas internas de educacdo e de garantia de canais
para o recebimento e a apuragédo de denuncias” (BRASIL, 2023). A presente lei da
atencdo especial, a protegcdo a maternidade, o trabalho em ambiente de risco e/ou
insalubre, a politica remuneratéria com negociagéo coletiva para recomposig¢éo do
poder aquisitivo da remuneracéo, com a participacdo de entidades representativas,
entre outras diretrizes. E por fim, sobre as acdes de saude biopsicossocial, observa-
se, “0 acesso ao atendimento em saude mental, de forma a viabilizar o
enfrentamento da depressdo, do estresse e de outras alteracbes psiquicas” e “o

desenvolvimento de programas de prevengao do suicidio, por meio de atendimento
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psiquiatrico, de nucleos terapéuticos de apoio e de divulgagdo de informagbes sobre
0 assunto” (BRASIL, 2023).

T A AGENDA 2030 DA ONU, @Q‘W

sl OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL (ODS) E A SEGURANGA E, SUSTENTAVEL

PUBLICA
4p®

A Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) € um plano de
agao global composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
se desdobram em 169 metas para alcancar um futuro sustentavel para todos os
povos do planeta. As decisbes sobre esse plano global foram tomadas na
Assembleia Geral das Nacgbes Unidas que ocorreu em Nova York, Estados Unidos,

em setembro de 2015 e contou com a participagédo de 193 estados membros.

Levando-se em consideragdo que a Seguranga Publica é influenciada por
diferenciados fatores como, socioecondmicos, geograficos, ambientais, entre varios
outros, o impacto das acdes para o avanco dos ODS podem ser expressivos na
diminuicdo dos indices de criminalidade e violéncia e, consequentemente, na

ampliagdo do acesso a cidadania e aos direitos inerentes a pessoa humana.

A Erradicagado da Pobreza, ODS numero 1, por exemplo, tem uma relagao
direta com a Seguranga Publica, pois, a redugdo da pobreza contribui para a
diminuicdo da desigualdade social, que, no Brasil, sempre foi entendido como um
fator que colabora para o aumento dos indices criminalidade e violéncia. A
diminuicdo das desigualdades sociais é reconhecidamente uma acdo de prevengao
estrutural, como por exemplo, a geragéo de postos e o incentivo ao mercado de

trabalho para jovens em situagédo de pobreza e extrema pobreza.

O mesmo raciocinio pode ser levado em consideragdo no progresso do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5, Igualdade de Género, que prevé a
promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres, em relagdo ao acesso a saude, a

educacgao, ao trabalho, e, principalmente, no que concerne o enfrentamento de toda
35
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forma de discriminacgao e violagao dos direitos das mulheres, inclusive, no tocante ao

empoderamento feminino.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 08 diz respeito ao Trabalho
Decente e Crescimento Econémico, fatores decisivos para a construcdo de uma

sociedade mais justa e segura pra todos.

Até aqui, referiu-se a Objetivos que se relacionam indiretamente com a
Seguranga Publica, contudo, existe ainda o Objetivo numero 16, Paz, Justi¢a e
Instituicoes Eficazes, que tem uma relagdo mais direta com a Seguranga Publica.
Na apresentacdo desse Objetivo lemos: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas

em todos os niveis”.

Dentre as principais metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16,
esta a meta 16.6 “Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.” E, entre as sugestdes inerentes a esta meta
esta a criagdo de ouvidorias nos bairros, para “(...) para aproximar a populagao da
gestdo municipal, entregando assim, uma visao realista das necessidades da
comunidade, além de permitir a troca de informagbées entre gestores e

moradores.”

Como se pode perceber, a incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ao Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, gera uma
abordagem muito mais ampla, integralizada e alinhada a nivel global. Ou seja, cria
uma dimensdo mais abrangente, que exige ag¢des coordenadas entre as
organizagdes internacionais, governos, setor privado, sociedade civil e em todos os
niveis federativos, sobretudo, no nivel Municipal, produzindo significativo
desenvolvimento para a nossa querida “Metrépole da Amazénia” e promovendo uma

Belém mais segura para todos.

Convém dizer que esse processo tem o potencial de gerar novas
possibilidades, no que concerne recursos monetarios e financiamentos adicionais,
por meio de politicas de cooperacao que direcionam investimentos e recursos para

projetos alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Vale lembrar que a Seguranga Publica é essencial para que, de fato, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sejam alcangados. Por isso, o tema é
parte integrante do empenho global, principalmente nas dimensdes das acbes
preventivas primarias, secundarias, terciarias, e na promocao da cultura de paz e

resolugao pacifica dos conflitos.

Em suma, a importancia do Plano Municipal de Seguranga Publica alinhado
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, fornecem uma estrutura extensa e
integralizada para enfrentar os desafios da Seguranga Publica. De modo que os
gestores municipais podem promover a implantacdo e implementacdo de politicas
estratégicas mais abrangentes e eficazes no que diz respeito a melhoria da

qualidade de vida e seguranga da populagéo.

SADDEE
BEM-ESTAR

s

q

OS MUNICIPIOS E AS POLITICAS DE PREVENGAO

O fenbmeno da violéncia €& multidisciplinar, e as diversas fontes de
conhecimento do fenébmeno tem contribuido para uma melhor compreensao das
causas. Por isso, hoje, umas das principais estratégias de enfrentamento do crime e
da violéncia é a prevencgdo, o que recai perfeitamente no nivel de atuagdo dos

municipios.

A prevengdo busca solugdo, principalmente nas distorcbes sociais, como
aumento de oportunidades, diminuigdo das desigualdades, educagao, entre outros
segmentos que pertencem ao campo de atuagdo dos municipios. Segundo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento €& mais econdmico utilizar as acbes de

prevencao, além de ser mais eficientes do que as acdes de controle.

Dentre as estratégia de prevengao mais importantes, estdo a estrutural, que
atua na reducgdo da pobreza e das desigualdades, aumentando as oportunidades
para aqueles que estdo em situagdo de vulnerabilidade social, principalmente os
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jovens, e a social, que tem como base a énfase no desenvolvimento social, o que
engloba variadas ac¢des, como programas educacionais infantis, programa de ensino
para jovens e adultos e treinamentos em técnicas de resolugdes pacifica de conflitos
para a comunidade, trabalhando portanto, no desenvolvimento da cultura de paz. O
principal objetivo da prevencao primaria é evitar que os crimes ocorram, por iSso seu
foco esta na reducao dos fatores de risco e aumento dos fatores de protecéo,

sobretudo para os grupos ou populagdes especificas.

Convém dizer que a Guarda Municipal de Belém desenvolve uma acdo
nessa linha de atuagdo da prevencado primaria, trata-se do Projeto Social Anjos da
Guarda, que oferece atendimento sdcio educativo para criangas e adolescentes de 7
a 16 anos de idade e que estdo em situacdo de vulnerabilidade social no bairro do
Tapana. Atualmente o Projeto atende 240 criangas e adolescente e até ativo no
bairro desde 2007. No projeto o atendimento consiste em atividades de
acompanhamento pedagdgico como oficinas de redacgdo, educagdo ambiental,
atividades esportivas, danca e musicalizacdo. Na pratica essas acbes tem o poder
de mudar a realidade dessas criangas e adolescentes, principalmente por causa dos
conhecimentos em relagdo a ética e a cidadania e a convivéncia com os guardas
municipais que repassam valores agregados a profissdo de servidor publico,

quebrando paradigmas enquanto agentes de seguranga publica.

O Brasil ja vem desenvolvendo politicas publicas com o objetivo de reduzir a
violéncia nas escolas e entorno, no decorrer dos anos, de modo que sao
implementadas diversas agdes principalmente no campo da prevengao. Contudo, a

diminuigéo da violéncia dentro do ambiente escolar ainda € um grande desafio.

Levando em consideracdo que, no Brasil, os municipios tem conquistado
cada vez mais espago no campo da seguranga publica as guardas municipais tém
muito a contribuir no que concerne a efetivacdo de politicas de prevengao da
violéncia no ambiente escolar, ndo somente com a presencga ostensiva, mais com a
realizacdo de debates envolvendo a comunidade, exposi¢cdes educativas sobre
seguranca publica, participagdo nas reunides de pais e mestres como orientador de

procedimentos de seguranga entre outras agdes.
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O DESAFIO DAS POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
NOS MUNICIPIOS

Os municipios brasileiros estdo se remodelando para atuarem na sociedade
face ao novo cenario econdémico, social e politico, em especial a nova concepgao de
“Estado-Nacao” onde os direitos humanos, a cidadania e a democracia, perpassam
também pela nova concepgao de Seguranga Publica, visto que a democracia busca
o equilibrio dos conflitos sociais dentro de uma governanga com praticas integradas
de politicas publica que visem coibir a violéncia e promover a cultura de Paz. Na
analise realizada pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e
Universidade Federal de Pernambuco, comparada das cidades de Canoas/RS e
Jaboatdo dos Guararapes/PE por meio de pesquisa que teve como tema AS
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO AMBITO MUNICIPAL, mencionou
que:

Na dltima década, muitas experiéncias importantes de politicas publicas de
seguranga passaram a ocorrer na esfera municipal. Varios sdo os
municipios que, neste ultimo periodo, tém assumido responsabilidades na
area, produzindo diagndsticos, desenvolvendo planos municipais, formando
e reestruturando suas Guardas, implementando politicas publicas de
seguranga através de projetos sociais com foco na prevengéo das violéncias
e da criminalidade, etc. Tais experiéncias sdo muito diversas e se orientam

por principios e expectativas também muito variados, sendo, no geral,
pouco estudadas e conhecidas.

O basilar da gestdo Municipal tem como primazia a observancia da
estabilizagdo da seguranca coletiva com a garantia dos direitos individuais. E
evidente que o0s municipios avangcaram significativamente nas politicas de
Seguranga Publica Municipal, a quebra de paradigmas; esse € o grande desafio do
gestor publico, especialmente quando o assunto € a Seguranga Publica, pois € uma
tematica coletiva que interfere diretamente na vida do cidadao e muda habitos

estritamente individuais.

O desafio € maior quando se busca integrar de forma multidisciplinar,
sistémica e inovadora, diversos atores, sejam da esfera Municipal, Estadual ou
Federal para atuarem conjuntamente no controle da violéncia local, fato muito bem
mencionado por Castells.

A Gestado Municipal ter um sistema préprio de seguranga publica para

cooperar e interagir com suas secretarias e com os sistemas Estaduais e
Federais. Pode-se assegurar que, Seguranca Publica é a protecdo do
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cidaddo em todas as formas, sendo dever de todos os 6rgaos publicos,
cada qual na sua area ou esfera de competéncia (CASTELLS, 2009).

Propor agbes de prevencgdo a violéncia que englobe a cidadania e a cultura de
paz de forma integrada, requer uma nova atitude na Gestao Publica, principalmente
do municipio. Sabe-se que coibir a violéncia de forma integrada e implantar a
cidadania de maneira coletiva; implica agdes multidisciplinares que perpassam por
saude, educagao, saneamento e seguranga, sobre o olhar muito mais preventivo do

que repressivo.

Seguranga Publica n&o alude somente em agdes repressoras de
enfrentamento a violéncia, atuar no controle a violéncia e no fomento a Cultura de
Paz é gerenciar de forma eficiente os programas consistentes para a sociedade.
Mudangas de habitos culturais, comportamentais e gerenciais dos gestores e do

cidaddo, bem como a integragéo.

A PREVENGAO SOCIAL DA VIOLENCIA

O municipio de Belém se compromete a contribuir na prevengéo da violéncia
englobando a cidadania e a cultura de paz de forma integrada e multidisciplinar,
apresentando novas estratégias de Gestao da Seguranga Publica e visando coibir a
violéncia sobre um olhar muito mais preventivo do que repressivo, visto que
Seguranga Publica ndo se apresenta somente em agbes repressoras de
enfrentamento a violéncia, podendo atuar também no controle da violéncia, na
Cultura de Paz, para consolidar de forma eficiente, com acbes consistentes para a
sociedade, com estimulo para que a populagdo possa conviver, trabalhar, produzir e
se divertir, amenizando a sensagdo de inseguranga e reduzindo os riscos aos quais
estdo expostos.

Violéncia. A ideia de Prevencdo Social do Crime diz
respeito a tomada de medidas antecipatdrias que evitem
atitudes (individuais e coletivas) que sdo nocivas a
sociedade (ou apenas a uma parte dela). Logo, a
prevencdo é social porque visa dar respostas a um
problema publico (seja o crime ou a violéncia), coletivo e
que diz respeito ao bem-estar das pessoas. Portanto,
corresponde a uma esfera da vida que ultrapassa a

instancia privada ou individual.
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FONTE:(O que é Prevengéao Social ao crime e a violéncia?
- https://oxy.social/o-que-e-prevencao-social-ao-crime-e-

a-violencia/)

“O Municipio exercerd o seu trabalho dentro do seu dever constitucional para a
redugdo da violéncia, por meio de agdes realizadas em conjunto com os diversos

orgaos federal, estadual e administragéo direta e indireta municipal. ”

PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL — PMSPDS

O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social - PMSPDS busca
nortear as politicas publicas de seguranga do municipio de Belém, a implementacao
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, por meio da Lei n°
13.675/2018 os entes da federacdo ficaram incumbidos de implementar seus
planejamentos decenais para o sistema de segurancga publica, neste contexto o
municipio avancga na construgdo deste projeto. O plano municipal esta dividido em
(oito) eixos estruturais: Diretrizes, Objetivos Estratégicos, Metas, Projetos,
Acoes, Indicadores, Responsaveis e

EIXOS

Ciclo de Implementagao. O Plano visa

definir estratégias e caminhos para a > PROTECAO E SEGURANCA
atuagdo dos orgaos de Seguranga p PREVENCAO E DIREITOS
Publica, da administracdo e da SOCIAIS
sociedade no enfrentamento da » ESPACO URBANO
violéncia e da criminalidade buscando > INTEGRACAO, ARTICULACAO E
contribuir para o desenvolvimento  PARTICIPACAO SOCIAL.

econdmico e social, o exercicio da
» SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL

cidadania, a paz social e o bem-estar DE SEGURANCA PUBLICA E

da comunidade. DEFESA SOCIAL

O Plano Municipal congrega um
conjunto de agdes, denominado, “Pacto Belém Segura”, subdividido em 04 (quatro)
eixos de acles: Protecdao e Seguranga, Prevencao e Direitos Sociais, Espacgo
Urbano, Integragdo; articulagdo e Participagdo, com suas respectivas

justificativas, além de agbes que por sua vez visa a inclusao social.
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Ele é amplo, tem como objetivo reduzir a violéncia e a criminalidade no
municipio, tendo como foco a gestdo compartiihada entre os o6rgaos federais,
estaduais, municipais e a sociedade, por meio de ag¢des diversificadas: que vao
desde a transformacido da Guarda Municipal de Belém em secretaria, criacao de
canais de participacdo popular, criagdo de Conselhos comunitarios de Seguranga
Publica, inclusive promovendo conferéncias municipais de seguranga publica,
instituir um Fundo Municipal de Seguranga Urbana (FMSU), visando a consolidagao
da Guarda Municipal de Belém, o fortalecimento do Gabinete de Gestao Integrada
Municipal (GGIM), além do desenvolvimento de projetos sociais especificos para a
crianca, o adolescente e grupos de terceira idade. Vale ressaltar que para o sucesso
deste plano se faz necessario que a execugdo do mesmo seja feita pelo poder
municipal em suas diversas instancias, em parceria com a sociedade e com os
demais 6rgaos e secretarias participantes que compdem a Prefeitura Municipal de

Belém, com as suas atribuices especificas.

A implantagdo e gestdo do Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social serdao de plena responsabilidade da prefeitura Municipal de Belém e sua
execucao sera compartiihada com as diversas secretarias e 6rgdos municipais,
estaduais e federais. O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social do
Municipio de Belém, sera regido principalmente por meio de planejamento, gestéo e
adequacao as necessidades da populagdo, gerando assim toda uma expectativa

para sua implantagéo.

Apresentar resultados € o grande desafio para as politicas voltadas a
seguranga publica, seja no ambito federal, estadual e agora na esfera municipal.
Sé&o aspectos fundamentais para execucao do Plano, os estudos técnicos e dados
estatisticos, para realizar o combate aos indicadores da criminalidade, realizar a
implantagdo de politicas publicas preventivas e realizar uma gestao estratégica do
sistema de seguranga publica municipal em conjunto com as demais secretarias do

municipio.
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DESCRIGAO DO METODO UTILIZADO E ESTRUTURA

O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social do municipio de
Belém, teve seus primeiros passos, por meio de um grupo de Trabalho composto por
09 (nove) servidores da Guarda Municipal de Belém com especialidades em

Seguranga Publica, onde a metodologia utilizada foi por meio das seguintes etapas:

@ Contextualizagao do Plano Municipal de Seguranga Urbana, foi realizado o
levantamento e analise do Plano Municipal de Seguranga Publica de 2010, realizada
pelas leituras de obras que subsidiardo a elaboragdo do Plano, como: PPA, Plano
Nacional de Seguranca Publica, Plano Estadual, Guia Seguranca no Municipio,
SUSP e outros.

@ Elaboragdo do Diagnéstico da Violéncia no Municipio de Belém, por meio de
pesquisa secundaria do Anuario Estatistico do Municipio de Belém - 2020,

abrangendo os anos de 2010 a 2020, além do panorama nacional.

@ Engajamento: o grupo de trabalho realizou reunides estratégicas com
representantes dos dezessete 6rgdos participantes do Plano Municipal, onde foram
discutidas as atribuicbes especificas com o objetivo principal de formulagao,

construcdo coletiva.

Elaboragao: o Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social dentro
das premissas estabelecidas pelo Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social e Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social.

I;' Apresentagao: com o plano municipal de seguranga publica e defesa social
concluido, sera apresentado ao executivo municipal para sua apreciagdo e

encaminhamento a Camara Municipal para analise, votagao e aprovagao.

@ Divulgacao: por se tratar de um plano para a sociedade € oportuno a mais
ampla transparéncia com a perspectiva das divulgagdes em todos os meios de

comunicagdes possiveis.

@ Execugdo: com o compromisso assumido entre todos os participantes, a
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execucao devera ocorrer para atender as diretrizes e objetivos propostos.

Monitoramento e Revisdo: o monitoramento e a revisdo do plano sejam
constantes e podendo ocorrer a qualquer tempo, por meio do Comité de
Governanga, sobre o gerenciamento da Guarda Municipal de Belém e sendo
referendado pelo Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social,

visando a melhor aplicabilidade de sua execucéo.
ESTRUTURA DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL E AS POLITICAS DE INTERVENGAO QUE COMPOE O PLANO

Dentro da concepcao da melhor didatica da construgcédo do plano, a estrutura

foi formulada para atender de forma objetiva, ficando a estrutura assim, apresentada:

EIXOS ‘

OBIJETIVOS

ESTRATEGICOS PROJETOS

DIRETRIZES

> > > >

~ PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

J ACOES ' INDICADORES I RESPONSAVEIS I e [

DE
IMPLEMENTACAO

> > > |

[ B COMITE DE GOVERNANCA J
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EIXO 1: PROTEGAO E SEGURANCA

Protecdo e seguranga sado elementos fundamentais para a preservagéo da
vida em sociedade. A prevengdo garante um ambiente seguro e confiavel aos
municipes, as diretrizes orientam a abordagem de uma forma geral e os principios
que devem nortear todas as atividades relacionadas a protecdo e seguranca.
Enfatizam, por conseguinte, a importancia de priorizar a seguranga como valor
elementar da sociedade, promovendo a preveng¢do dos riscos, estabelecendo as

parcerias estratégicas para garantir o alcance do que foi estabelecido.

Atualmente, os estudos realizados sobre seguranca publica geraram uma
outra visdo de gestdo, mais embasada nos resultados de pesquisas cientificas na
area. Dentre os mais importantes resultados, pode-se constatar o reconhecimento
do papel fundamental do municipio e a integragdo deste com todos os outros entes
federativos desenvolvendo politicas publicas cada vez mais abrangentes e eficazes,
principalmente em razdo da resiliéncia organizacional e da promocgédo da
conscientizagdo e cultura de seguranga, inclusive entre os profissionais de

seguranga publica.

Um outro aspecto desse processo é o estabelecimento dos sistemas de
monitoramento como estratégia de enfrentamento, prevencdo e controle da
criminalidade, na verdade, at¢ mesmo na seara das agdes de inteligéncia os

sistemas integrados de monitoramento podem ser utilizados.

Como exemplo da implementagdo dessa estratégia pode-se citar o Centro
Integrado de Comando e Controle - CICC, inaugurado pelo Governo Estadual e
que representa uma ferramenta muito importante para o enfrentamento da
criminalidade e violéncia, sendo que o Municipio de Belém e outros municipios da
Regido Metropolitana fazem parte desse centro de atuagdo, demonstrando que
diante da “integracdo”, podemos agregar um trabalho dindmico e essencial para
direcionar as equipes de apoio nas diversas ocorréncias da capital e Regido

Metropolitana.

O sistema de monitoramento € uma estratégia promissora usada pelos 6rgaos
de seguranga publica em todo o Brasil. Em Belém a Guarda Municipal também
utiliza um sistema de monitoramento proprio que se encontra em processo de
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expansao e que pode se tornar muito maior, com a integragdo ao CICC do Estado,

por ocasiao do compartilhamento de todas as cameras dos dois sistemas.

A forma como serao implementadas as ag¢des para que o Municipio de Belém
alcance as metas serdo atendidas por meio dos objetivos especificos da Politica
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social, observadas as competéncias do
Municipio de acordo com a Lei n® 13.675 de 2018, art. 9°, VII.

Para diminuir os indices de violéncia e acompanhar a trajetéria é essencial
também que se construa diagnosticos para que possa ter um andamento na busca
de resultados favoraveis capazes de alimentar principalmente o sistema de
informagdes do Municipio de Belém, bem como do Sistema de Seguranga Publica e
Defesa Social do Estado do Para (SIEDS) e o Sistema Nacional de integragéo de
dados de seguranga publica. Esse compartiihamento de dados € essencial para o
bom andamento das implementagbes das politicas de seguranga publica e defesa
social. Sempre com o objetivo de produzir uma sociedade mais segura e protegida

pra todos os cidad&os, gerando assim o pleno desenvolvimento da cidadania.

DIRETRIZ

1. Preservagdo da vida, repressao a violéncia, reducdo das perdas, reducdo de

latrocinios, lesbes corporais, roubos entre outros delitos. De acordo com o inciso XXIlI
do Artigo 6° da Lei 13.675 (SUSP/PNSPDS);

2. Modernizar, refinar e ampliar o uso de tecnologia e inovagdo para a prevengao da
violéncia. De acordo com o inciso Il do Artigo 6° da Lei 13.675 (SUSP/PNSPDS);

3. Consolidar o Sistema de Gestao da Politica de Seguranga Publica Municipal.

METAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Apoiar a redugdo da taxa de 1. Promover o monitoramento das vias
furto, roubo e lesao corporal no publicas, visando o controle a prevengao
Municipio de Belém de maneira da criminalidade, auxiliando no
integrada com a Secretaria de impedimento de praticas delituosas;
Estado de Seguranca Publica e 2. Viabilizar o aparelhamento, modernizagao
Defesa Social. da infraestrutura da Superintendéncia de

2. Apoiar os Orgdos de Seguranga Mobilidade Urbana (SEMOB) assim como
Publica Estadual em agbes que proporcionar meios para a qualificagdo e
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3.

4.

visem reduzir a taxa nacional de
homicidios de 16 mortes por
100 mil habitantes até 2030,
especialmente a violéncia
relacionadas a letalidade da
populacdo jovem negra, das
mulheres e de outros grupos

vulneraveis;

Apoiar os 6rgaos de Seguranga
Publica Estadual em agbes que
visem reduzir a taxa nacional de
lesao corporal seguida de
morte de 30 mortes por 100 mil
habitantes até 2030,
especialmente voltada a
prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade a
letalidade da populagdo jovem
negra, das mulheres e de outros

grupos vulneraveis;

Apoiar os 6rgdos de seguranga
Publica Estadual em agbdes de
enfrentamento as mortes

violentas e intencionais - MVI

a valorizagéo de seus agentes. De acordo
com a Politica Estadual de apoio aos
6rgaos de Seguranga Publica Municipal
(PESOP);

Oportunizar o monitoramento, a produgao,
analise de dados e informagdes para
intervengdes inteligentes no enfretamento
a violéncia. De acordo com o inciso XlI do
Artigo 6° da Lei 13.675/2018
(SUSP/PNSPDS);

Fortalecer das agbes de prevengado e

resolugéo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de redugdo da
letalidade violenta, com énfase para os

grupos vulneraveis.

ACOES ESTRATEGICAS - AE

Defesa Social;

AE4: Criar a “Belém das llhas”;

AES5: Criar o Grupamento Fluvial”;

AE1: Criar o “Observatorio Municipal da Violéncia”, no ambito da Seguranga Publica e

AE3: Consolidar o Patrulhamento da PAZ, agées realizadas por meio de rondas distritais
comunitarias, rondas ostensivas municipais, seguranga dos espagos publicos. A¢ao prevista
na Lei 13.675/2018 (SUSP/PNSPDS), artigo 5°, inciso XlI;
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AE6: Ampliar e modernizar o Sistema Integrado de Monitoramento;

AE7: Ampliar o uso de forma integrada do aplicativo Guardides da Saude e da educacéo,
existentes na Secretaria Municipal de Saude - SESMA e Secretaria Municipal de educacgao -
SEMEC.

Indicadores: indice dos Registos de Ocorréncias, numero e natureza dos
acionamentos por categoria no aplicativo relatérios e dados estatisticos.
Responsaveis: Guarda Municipal de Belém, Sesma, Semec e Funpapa.

Ciclo de Implementagao: 2023 a 2032.
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EIXO 02: PREVENGCAO E DIREITOS SOCIAIS

Prevencao e direitos sociais sdo conceitos interligados, e ttm como objetivos
principais, garantir o bem-estar e a dignidade das pessoas numa sociedade

democratica.

Em relagcdo ao crime e a violéncia, prevengdo € um conjunto de acgbes
estratégicas tomadas para evitar que os atos violentos e crimes ocorram. Tais
medidas atuam na diminuicdo dos fatores de riscos (fatores que promovem a
manifestacdo da violéncia) e no aumento dos fatores de protegédo (fatores que
inibem a manifestagcdo da violéncia). De modo que a prevengdo estrutural e a

prevencao social sdo duas importantes estratégias geradas por esse processo.

A prevengao estrutural atua na corregao das distor¢des estruturais, como por
exemplo o desenvolvimento de politicas e acdes de prevencéo da violéncia contra a
mulher. Ja a prevengao social atua sobre grupos de alto risco, com grande
probabilidade de serem agentes ou vitimas da violéncia e criminalidade, como por
exemplo, os programas de treinamentos em resolugdo pacifica dos conflitos para

grupos em situagao de risco.

Os direitos sociais objetivam garantir os direitos basicos para uma vida digna
a todos os membros da sociedade. Tais direitos estdo previstos em variados
documentos juridicos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os
tratados internacionais do qual o Brasil é signatario e a Constituicdo Federal.
Conceitualmente, os Direitos Humanos sao chamados de direitos fundamentais ao
adentrar na constituicdo de um pais. Tais direitos abrangem varias areas juridicas

como a saude, a educagao, o trabalho, a seguranga a cultura etc.

Obviamente que a prevengao social, estrutural estdo profundamente
ligados com os direitos sociais, estabelecendo as bases para uma sociedade mais
justa e igualitaria. Assim sendo, a implementacao de politicas e a¢gdes que visam a
efetividade dos direitos sociais contribuem para a prevencdo de violéncia e

criminalidade.

Dentre as variedades dos direitos sociais estabelecidos, nesse eixo serao
destacados, a politica de valorizagdo do profissional de seguranca publica, o direito

a diversidade e o direito das mulheres.
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Os profissionais de Seguranga Publica exercem um papel fundamental no
que concerne a manutenc¢do da ordem, da seguranga e protegéo da sociedade. Para
exercer essa fungdo essa categoria esta diariamente exposta a situagdes de riscos
fisicos e emocionais, além do alto nivel de estresse por conta da exigéncia de estar
em estado constante de alerta, tanto no servigo, quanto na sua folga. Agente de
Seguranga Publica € uma das profissbes mais propicias ao desenvolvimento da
sindrome de Burnout, que entre seus sintomas estdo a depressdo, tendéncias

suicidas e baixa qualidade de vida.

Por isso, em janeiro de 2023, foi sancionada a Lei n° 14.531, que, entre
outras providéncias, altera a Lei 13.675 de 11 de junho de 2018, que cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e a Lei n° 13.819, de 26 de abril de
2019, que institui a Politica Nacional de Prevencéo da Automutilacdo e do Suicidio e
dispdem da implementagéo de agbes da assisténcia social, a promogédo da saude
mental e a prevengdo do suicidio entre os profissionais de seguranga publica e
defesa social, instituindo ainda as Diretrizes Nacionais de Promoc¢ao e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica e Defesa Social.” A Lei
14.531, obriga ainda, a producdo de dados sobre a qualidade de vida, vitimizagao,
dependéncia quimica em decorréncia da atividade, transtornos mentais e
comportamento suicida, referente aos profissionais de seguranga publica e defesa
social. Estipula que o Programa de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica (Pro-Vida) devera desenvolver agdes de prevengdo e de
enfrentamento a todas as formas de violéncia sofrida pelos profissionais de
seguranga publica e defesa social, promovendo assim a valorizagdo dos
profissionais de seguranga publica. O citado programa esta descrito de forma mais
especifica no Artigo 42 da Lei 13.675 (SUSP/PNSPDS). De acordo com o texto
juridico, no paragrafo 1° do Artigo 42, o Pr6-Vida desenvolvera ao longo dos anos,
acOes direcionadas a saude biopsicossocial, a saude ocupacional de seguranga
publica e a seguranga no trabalho, bem como os mecanismos de protecdo e de
valorizagéo dos profissionais de seguranga publica e defesa social. Ainda de acordo

com o paragrafo 4° do Artigo 42, a implementacdo das agbes citadas serdo

7 Mais detalhes sobre esse processo estdo descritos na pagina 16 desse Plano Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social
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pactuadas, nos termos dos respectivos planos de seguranga publica entre a Uniéao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Portanto, a implantagédo e
implementacdo do presente plano, € vital para a implementacdo do respectivo

programa de valorizagéo e qualidade devida dos profissionais de seguranga publica.

No tocante a diversidade, os Direitos Sociais passam por um processo de
aperfeicoamento ao longo da histéria, uma caracteristica conhecida como
Historicidade. Os direitos sdo construidos e conquistados ao longo do tempo e,
claro, o direito esta relacionado com os acontecimentos histéricos, com a cultura e o

modo de ser da sociedade.

A seguranga publica esta prevista constitucionalmente como um dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida em prol da incolumidade das
pessoas e a preservagao da ordem publica. Esta constitui a plena configuragdo do
Estado Democratico de Direito, tendo por fundamento, segundo o artigo primeiro da
Constituicdo Federativa do Brasil, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Nesta perspectiva, € necessario perceber a seguranga publica, para além de
mecanismo de controle social, como instrumento para o exercicio da liberdade em

suas variadas formas de atuacao.

Diante dos diversos moldes de violéncia no ambito social que ajudam no
crescimento dos indices de violéncia, foi criada a Coordenadoria de Diversidade
Sexual de Belém — CDS, entidade municipal responsavel por fomentar politicas
publicas e estabelecer dialogos com os grupos LGBTQIA+ de Belém com o objetivo
de lhes garantir direitos. O 6rgdo é composto por cinco servidores das areas de

servico social, saude e comunicacgao.

A CDS atua em parceria com outros 6rgdos municipais, como a Secretaria
Extraordinaria de Cidadania e Direitos Humanos (Secdh), Secretaria Municipal de
Saude (Sesma) e outros, no atendimento de demandas relacionadas a situagdes de

preconceito e da falta de garantia de direitos na cidade de Belém.

Atualmente, séo realizados cerca de 40 atendimentos a pessoas LGBTQIA+
na CDS, que buscam assisténcia juridica, emissdo de carteira de identidade social,

empregabilidade, moradia, alimentagao e atendimento psicossocial.
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O numero de pessoas LGBTQIA+ atendidas pela Prefeitura de Belém, por
meio da CDS, cresce quando destacamos os projetos desenvolvidos ou em

andamento pela coordenadoria.
PROGRAMAS DA CDS EM ATUAGAO
Casa de acolhimento para pessoas LGBTQIA+

Com o objetivo de acolher, em um primeiro momento, 20 pessoas, 0 abrigo
promovera acolhimento e servigos para pessoas LGBTQIA+ que foram expulsas de
seus lares, por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género. Pessoas

LGBTQIA+ em situacao de vulnerabilidade social também serdo acolhidas no abrigo.

O projeto de criagdo da Casa Abrigo para pessoas LGBTQIA+ € uma
solicitagdo dos movimentos sociais da cidade, ligados a agenda, junto a Prefeitura
de Belém, para promover capacitacdo profissional, atendimento médico e
psicossocial. Os abrigados poderdo permanecer no local por um periodo de 3 a 9
meses, de acordo com avaliagdo da equipe técnica. A Casa Abrigo sera administrada
pela Fundacao Papa Joao XXIIl - FUNPAPA, pasta relacionada a assisténcia social

no municipio.
Olhar Noturno

Projeto desenvolvido pela Coordenadoria de Diversidade Sexual de Belém -
CDS, que busca proteger, valorizar e levar servigos de cidadania para as pessoas
LGBTQIA+, que atuam como profissionais do sexo, tendo como foco travestis e
transexuais. Segundo a CDS, o preconceito que essa comunidade vivéncia é
devastador, pois une o fato da discriminagdo por serem profissionais do sexo e
LGBTQIA+. E oferecido também insumos para esse publico com preservativos

sexuais, produtos de higiene pessoal, mascara e alcool em gel.
Coordenadoria de Diversidade Sexual de Belém CDS nas llhas

Com o intuito de levar cidadania, saude e direitos para a comunidade
LGBTQIA+ da regido das ilhas e distritos de Belém, ja foram promovidas, desde o
comego da gestdo atual, agdes de distribuicbes de cestas basicas, de higiene

pessoal, testagens para Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (IST) e de cidadania
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para comunidade LGBTQIA+ das ilhas. O programa CDS nas llhas busca também

tracar um perfil e as necessidades das pessoas LGBTs das localidades litoraneas da

cidade de maneira humanizada. As acbes foram viabilizadas nas ilhas de Outeiro,

Cotijuba e Mosqueiro.

DIRETRIZES

Garantir a promocgado dos direitos
preventivas.

sociais por meio de politicas estratégicas

METAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.

. Motivar o

de
violéncia contra mulheres e
comunidade LGBTQIA+ no
de

integrada com os

Diminuir os indices

Municipio Beléem de
maneira
demais 6rgéos e secretarias.
De acordo com o inciso X do
artigo 5° da Lei 13.675

(SUSP/PNSPDS);

conhecimento
de

seguranca

sobre as doutrinas

atuacao na

publica no intuito de que se

compreenda a importancia
das acbes dentro dos
principios juridicos

consagrados nas legislacdes

em vigor.

e Reduzir as desigualdades sociais

promovendo o bem estar da populacéo

belenense utilizando-se de acoes
institucionais baseadas no respeito a
diversidade, aos direitos humanos e
cidadania.
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ACOES ESTRATEGICAS - AE

AE1: Promover, viabilizar, executar e aprimorar agdes de governanga e gestdo da

segurancga publica e defesa social aos agentes da Guarda Municipal de Belém;

AE2: Ampliar a conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos sociais.

Realizando campanhas nas escolas, comunidades e meios de comunicagao;

AE3: Intensificar o servico de ronda nas escolas do Municipio de Belém e dos
distritos;

AE4: Aprimorar os canais de denuncias, visando o suporte adequado e

encaminhamento das vitimas aos 6rgaos competentes da rede de atendimento;

AES5: Intensificar agbes de Politica Nacional de Salde voltadas a valorizagdo
profissional dos servidores, promovidas por equipe multiprofissional com os critérios

basicos de acompanhamento periddico pelos Nucleos de Saude do Trabalhador;

AEG: Fortalecer e intensificar as agbes da Coordenadoria da Mulher de Belém -
COMBEL;

AE7: Desenvolver agdes de promogado social a comunidade LGBTQIA+ no
Municipio;
AE8: Promover e apoiar programas e projetos que desenvolvam ag¢des preventivas

com o objetivo de reduzir a pratica de crimes e de violéncia, especialmente aqueles

que envolvam criangas e adolescentes
AE9: Fortalecer e intensificar as agdes de enfretamento a violéncia contra os idosos

AE10: Estimular e apoiar a realizacdo de acbes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagao

jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis.

AE11: Realizar rondas preventivas promovendo acdes de proximidade entre os

agentes de segurancga publica e a populagéo.

AE12: Promover agbes de geragdo de renda e capacitagao profissional nos bairros

mais vulneraveis.
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Projetos e programas

e Casa de acolhimento para pessoas LGBTQIA+;

e Olhar Noturno;

e Coordenadoria de Diversidade Sexual de Belém CDS nas llhas;

e Programa Municipal de Educagdo em Direitos Humanos "Escolas de Cidadania”;

e Projeto “DAMOS ESCUTA”;

e Programa “E das Manas”;

e Programa “donas de si”;

e Programa “Bora Belém”;

e Programa “Bora Pra Escola”;

e Programa “Belém bem cuidada”.

e “Projeto Social Anjos da Guarda”

e “Projeto Social Anjos da Guarda”

e Projeto “Patrulha da Mulher”:

e Saude integral da Mulheres: Plano de Feminizagdo da AIDS/HIV, Redugao
Morte Materna, Planejamento Familia.

e Programa Pro-equidade: O Programa Pro-Equidade de Género tem por
finalidade o desenvolvimento de concepgbes e procedimentos na gestdo de
pessoas e na cultura organizacional para alcancar a equidade de género no
mundo do trabalho.

¢ Lei Maria da Penha: Divulgac¢édo, capacitagcido em todos os segmentos

Indicadores: indices de denuncias na ouvidoria do municipio de Belém, percentuais
de violéncia nas escolas atendidas e seu entorno, indices de crimes contra a mulher

nas areas atendidas.

Responsaveis: Guarda Municipal de Belém, Coordenadoria de Diversidade Sexual

— CDS, Secretaria Extraordinaria de Cidadania e Direitos Humanos - Secdh,
Secretaria Municipal de Saude (Sesma), Fundagdo Papa Joao Xlll — Funpapa,

Coordenadoria da Mulher de Belém - COMBEL e demais secretarias municipais

Ciclo de implementacao: 2023 a 2032
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EIXO 3: ESPACO URBANO

O espacgo urbano € a area de atuagao do poder publico que engloba diversar
questdes relacionadas ao planejamento e gestdo da cidade. Em estudos
comparativos entre uma area urbanizada e uma area carente de urbanizagao,
observa-se indices muito mais elevados de criminalidade e violéncia nas areas
carentes de urbanizacdo, como por exemplo, a falta de saneamento basico e
manutencao dos espacgos existentes. No Municipio de Belém o crescimento da
cidade tem gerado um enorme desafio que perpassa, pela mobilidade urbana, pela
degradacdo do meio ambiente e pela desorganizacdo do espago urbano, apenas

para citar alguns exemplos.

Em criminologia se estuda o espago urbano, principalmente na conhecida
“Teoria Ecoldgica do Crime” amplamente divulgada pela Escola de Chicago. Um dos
desdobramentos dessa teoria € a Desorganizagdo Social como um fator gerador de

crime e violéncia.

A Constituicdo Federal afirma, no artigo 182, que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal,
obedecendo as diretrizes fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem — estar de seus
habitantes. No paragrafo primeiro do citado artigo lemos que “o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao

urbana.

A Lei n® 10.257 de julho de 2001, que compdem o Estatuto das Cidades,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
além disso, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. No capitulo Il, se¢ao |, paragrafo 4° da citada Lei, sdo apresentados os
instrumentos que devem ser utilizados para alcangar os objetivos listados. O
planejamento municipal aparece no intem lll, destacando o Plano Diretor, o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias entre outros destaques. No capitulo Il &
apresentado, mais detalhadamente, a instrumentalizagdo do Plano Diretor. No artigo

40 lemos que o Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, € instrumento basico da
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politica de desenvolvimento e expansdo urbana. A Lei também diz que o Plano
Plurianual, as diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual devem incorporar as
prioridade nele contidas. Além disso, de acordo com o artigo 41, o Plano Diretor é
obrigatério nas cidades com mais de vinte mil habitantes e nos municipios
integrantes das regides metropolitanas. Convém dizer, que o Estatuto das Cidades,
€ composto também pelo Decreto n° 5.790 de 25 de maio de 2006, que dispde sobre
a composigao, estruturacdo, competéncia e funcionamento do Conselho das
cidadades (ConCidades), 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e responsavel

pela formulacéo e implementacgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Cumprindo as determinacdes estabelecidas, no dia 30 de julho de 2008 é
sancionada, a Lei n° 8.655, que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Belém
e da outras providéncias. No artigo 1° lemos:

A politica urbana do Municipio de Belém obedece aos preceitos da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio de Belém e, em especial, da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), objetivando o desenvolvimento da cidade,

com justica social, melhoria das condicbes de vida de seus habitantes e
usuarios, e desenvolvimento das atividades econémicas. (BELEM, 2008)

No contexto do Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, o espago
urbano teve destaque no inciso XIlI do Art. 24 da Lei 13.675 de 11/06/2018 que, senao

vejamos:

Xll - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de
prevengdo da criminalidade fagam parte do plano diretor das cidades, de
forma a estimular, entre outras agbes, o refor¢go na iluminagdo publica e a
verificagdo de pessoas e de familias em situagdo de risco social e criminal.

A auséncia da perspectiva do olhar seguranga publica no plano diretor das
cidades no municipio de Belém é um equivoco que necessita de correg¢do, este
momento de construgdo do plano € um oportuno instrumento fundamental para sua
inclusdo no Plano Diretor do Municipio de Belém, buscando orientar o crescimento
ordenado e, principalmente, sustentavel da cidade, colaborando para a construcao
de uma cidade mais justa, equilibrada, segura e com qualidade de vida para toda a

populagao.
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DIRETRIZ

Promover a seguranga por meio da implementacdo das politicas estratégicas

integradas de prevengédo e enfrentamento da violéncia e criminalidade, no que

concerne o espacgo urbano, principalmente na estrutura e na mobilidade urbana.
METAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Promover um ambiente urbano 1. Desenvolver, apoiar e implementar

seguro e inclusivo, com a programas e projetos destinados as
participagao gradativa da acdes preventivas e de salvaguarda, e
comunidade, buscando a conjugar esforgcos de setores publicos e
reducdo da violéncia e a privados, inclusive de policia
promogéao da cultura de paz. comunitaria e de atuagdo municipal.
2. Reduzir todos os indices de Fortalecendo a implantagdo do objetivo
criminalidade nos bairros mais n® 1, item 1.4, acdo estratégica n° 2,
vulneraveis, garantindo um alinea a prevista na Lei 13.675
ambiente mais seguro para os (SUSP/PNSPDS).
municipes. 2. Reduzir os indices de acidentes com

vitimas fatais no trénsito da cidade de
Belém, fortalecendo e dando apoio nas
operagdes de transito da SEMOB. De
acordo com a Politica Estadual de

Apoios aos Orgdos Municipais de

Seguranga Publica.

Projetos

e Manutencdo dos espacos urbanos, tais como, pragas, ruas, parques,
passarelas e calgadas, com o intuito de torna-las mais seguras para os
municipes. Efetivando assim o que esta disposto no Artigo 5°, inciso Ill do

Plano Diretor do Municipio de Belém.

o Ampliar o sistema de transportes publicos, modernizando-os, de acordo com o
que esta disposto no Artigo 5°, inciso IX do Plano Diretor do Municipio de

Belém.
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e Priorizar saneamento basico para os que ainda nado possuem. Dando
continuidade ao que esta previsto no Artigo 5°, inciso VIl do Plano Diretor do

Municipio de Belém.

e Ampliar as ciclovias, as conectando, sempre que possivel, estimulando assim

a atividade fisica e aumentando a segurancga dos ciclistas nas vias;

e Estimular os programas de educagéao no transito.

ACOES ESTRATEGICAS - AE
AE1: Identificar areas de maior incidéncia criminal e vulnerabilidade social.

AE2: Realizar a manutencdo do espago urbano como pragas, quadras esportivas,

arborizacdo e acessibilidade.

AE3: Fazer parcerias com instituicdbes locais, oferecendo servigos sociais,

educacionais e de saude nas comunidades.
AE4: Ampliar a iluminagao publica em locais onde ndo possuia pontos de iluminacéo
AES5: Modernizar e melhorar a iluminacéo publica no municipio de Belém;

AEG6: Ampliar a cobertura de asfaltamento das ruas, especialmente nos locais mais

vulneraveis/periféricos;
AE7: Ampliar e modernizar o sistema de saneamento basico;

AE8: Apoiar e criar a¢des voltadas ao adequado despacho do lixo urbano.

Indicadores: indices de criminalidade nos bairros, medidos pela reducédo, ou nao,
dos percentuais dos crimes roubos, furtos homicidios e violéncia domeéstica,
Participagcdo da comunidade nas a¢des envolvidas, Qualidade dos espacos publicos

e sensagao de seguranga nas areas atendidas.

Responsaveis: SEURB, SESAN, ORDEM PUBLICA, SEMOB, SECON e demais

secretarias municipais,

Ciclo de implementacao: 2023 a 2032
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EIXO 4: INTEGRAGAO, ARTICULACAO E PARTICIPAGAO.

Estamos vivendo um momento impar na Seguranga Publica brasileira.
Iniciou-se um processo de integralizacdo entre todos os orgaos de Seguranga
Publica, Secretarias e outras Instituicdes e Agéncias, em todas as esferas dos entes
federativos, além é claro, da participagéo ativa da comunidade. Ou seja, o foco na
integralizacao produz o reconhecimento da importancia de promover a cooperacao e
articulagao entre os diferentes setores da nossa sociedade, fortalecendo a unido de

todos em busca de uma sociedade mais segura e pacifica.

Tanto no Plano Nacional, quanto no Plano Estadual estdo previstas as a¢des
que estabelecem mecanismos efetivos de integralizagdo. Obviamente que o Plano
Municipal de Seguranga Publica adota o mesmo principio, adotando uma
abordagem mais inclusiva para implantacédo e implementacéo de politicas publicas
para resolucdo dos problemas relacionados a violéncia e a criminalidade no
Municipio.

Conforme preceitua a Lei n® 13.675/2018, que disciplina a organizacéo € o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7°
do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), no
seu artigo 4° e incisos VII, artigo 5° e inciso XIV, onde estabelece participagéo e
controle social e a participagdo social nas questdes de seguranga publica, como
principio e diretriz a ser observadas no processo de constru¢ao dos planos estaduais

€ municipais de seguranga publica e defesa social.

Para respeitar esta orientagao foi estimulado a participagdo dos servidores
da Prefeitura Municipal de Belém, da Guarda Municipal de Belém e da sociedade
civil na audiéncia publica virtual da tematica de seguranga publica com o objetivo de
mobilizar a populagdo para apresentar e debater os problemas e impasses do
segmento de seguranga publica. Essas questbes foram debatidas nas audiéncias
publicas que discutiram especificamente o assunto, como nas audiéncias publicas
que tratavam de assuntos transversais ao tema de forma online através da

plataforma de conferéncia zoom.
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Necessario esclarecer que o Ta Selado! E uma Plataforma de Participacao
Popular que retne governo e moradores de Belém para juntos apresentar e avaliar
propostas prioritarias que irdo orientar a gestdo da cidade de cada setor.

Na audiéncia publica especifica e nas que trataram de assuntos transversais
ao tema de seguranga publica foram fundamentais para nortear a elaboragdo do
Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, sendo apresentados e
debatidos varias questbes a respeito da complexidade de assunto. Apds analise do
vasto material produzido no processo identificamos as principais reinvindicacbes

externadas pelos participantes das audiéncias publicas:

1- Necessidade de criar espagos permanentes de discussao da tematica de seguranga
publica;

2- Atualizagdo do Plano Municipal de Seguranga Publica, para se racionalizar e
dinamizar a distribuigao do efetivo da Guarda Municipal de Belém, pois sdo muitas as
demandas de prestagao de servigos de seguranga publica municipal preventiva;

3- As estratégias de seguranga publica municipal precisam estar articuladas com a
seguranga publica prestada pelo Estado;

4- A Guarda Municipal de Belém precisa reativar e/ou implantar algumas ferramentas
de gestao de seguranca publica preventiva municipal: os programas sociais Anjos da
Guarda, Crack é Possivel Vencer, Escola de Esportes, articulados com outros
programas de outras secretarias, como por exemplo "Esta Rua é Meu Lazer";

5- Valorizagdo dos servidores da Guarda Municipal de Belém;

6- Respeito a previsdo orgamentaria destinada as agdes que contribuem para
prevencao social da violéncia, sua efetiva aplicagao;

7- Apoiar e incentivar os Conselhos Comunitarios de Segurancga Publica;

8- Implementacao de acgbes estratégicas através de planejamento e capacitagéo
permanente;

9- Conselho Comunitario de Seguranga Publica integrados com a sociedade e a
Guarda Municipal,

10- Integracgéo entre as Policias;

11- Constante reforgo, manutengéo e atualizagdo do sistema de videomonitoramento da
cidade;

12- A Guarda Municipal deve priorizar suas agdes nas escolas, pragas, areas comerciais
e de grande fluxo de cidadéos;

13- A seguranga publica da cidade ndo pode ser responsabilidade apenas da Guarda

Municipal de Belém;
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14-Melhorar a iluminagao publica da cidade;

15- Melhorar asfaltamento na cidade;

16- A juventude tem que ter uma melhor educagéo;

17-Melhora na coleta de lixo e selecéo do lixo;

18- Atualizagdo do Plano Municipal de Seguranga Publica, em fungdo da promulgagéo
da Lei No 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais, € da Lei No
13.675/2018 Programa Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (Lei do
SUSP);

19- Aumento de efetivo e valorizagdo do Guarda Municipal de Belém;

20- A capital da Amazodnia ndo tem um sistema eficiente de prote¢cdo do seu patriménio
ambiental;

21- A seguranga publica municipal preventiva precisa voltar a ser pensada a partir da
utilizagao da inteligéncia integrada;

22- Criagao do patrulhamento nas ilhas de Belém, os ribeirinhos precisam ser atendidos
pelos servicos de segurancga, que s6 pode ser efetivado com aumento de efetivo da
Guarda Municipal de Belém;

23- Criagao da secretaria municipal de seguranga publica;

24- Cobrar a execugao do orcamento de pessoal 2021;

25- A criagdo de um grupamento fluvial é inviavel no momento, falta o basico na GMB,
imaginem manter barcos para fazer o policiamento nas ilhas;

26- A prioridade deve ser para reestruturar, garantir o funcionamento regular (buscando
niveis de exceléncia), aos servigos que ja sido prestados pela GMB. Para entdo, se
pensar em investir na implementagdo de novos seguimentos: fluvial, ambiental,
turistico, seguranga escolar;

27- Sistema de monitoramento, sensoriamento e alarme (instalagdo de botdo do panico
em Escolas, Unidade Basica de Saude, Hospital de Pronto Socorro, e outros préprios
municipais estratégicos), integrado com a seguranga publica municipal;

28- Prefeitura tem de incentivar mais os projetos esportivos nos bairros que contribuem
para a prevengao social da violéncia;

29- Falta de espacos de recreagao e lazer na cidade direcionados para familia e jovens,
isso faz parte da seguranga publica preventiva;

30- Criar o "Esporte na Escola e na Comunidade", como outros projetos sociais voltados
para criangas e adolescentes em conflito com a lei;

31-Melhoria do saneamento basico na cidade;

32-Melhores viaturas para Policia Militar e Guarda Municipal fazer melhor o
patrulhamento preventivamente a evitar o crime;
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33- Sociedade mais representada na discussao e construgdo das politicas publicas de

seguranca.

DIRETRIZ

Promover a integragao entre os 6rgéaos de seguranga publica, articulando com todas

as secretarias municipais e a comunidade.

META

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.

Fortalecer a integracéo e a
participagao institucional e

social para aumentar a
sensacao de seguranga no
municipio de Belém.

Manter um espago de dialogo
entre todos os envolvidos,
para construgcdo integrada e
tomadas de decisoes,

objetivando a implantagéo do

PMSPDS, com foco na
prevencao primaria,
enfrentamento da

criminalidade e promogéo da
paz social.

Incentivar a participacdo da
sociedade civil por meio das
parcerias com as
organizagbes  comunitarias,

visando construir politicas

publica de seguranca
inclusiva e adequadas as
necessidades da populagéo.

Ampliando assim a

1.

3.

Estabelecer mecanismos efetivos de
colaboragéo, integralizagdo, articulagcéo e
todos os

participagcdo de orgaos

envolvidos. Aproveitando todos os
instrumentos que ja estdo em vigor, nas
politicas e nos planos de seguranga
publica no nivel federal e estadual.
Fortalecendo a implementacao da diretriz
IV, prevista no Artigo 5° da Lei 13.675
(SUSP/PNSPDS).

Participar da integragdo em acgbes

estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca
publica e em gerenciamento de crises e

incidentes.

Apoiar as acbes de manutengdo da
ordem publica e da incolumidade das
meio

pessoas, do patrimbnio, do

ambiente e de bens e direitos.

Proporcionar o desenvolvimento da
integragdo e cooperagdo entre todas as
instituicbes, 6rgdos e demais envolvidos
na execucao deste Plano Municipal de

Seguranga e Defesa Social, buscando a
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implementacao da diretriz 1V, eficiéncia das acdes para a conclusao
prevista no Artigo 5° da na Lei das metas estabelecidas. Desenvolvendo
13.675 (SUSP/PNSPDS) a implementacao da diretriz 1V, prevista
no Artigo 5° da na Lei 13.675
(SUSP/PNSPDS)
Projetos

e Efetivacdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
no Municipio de Belém protagonizado pela Guarda Municipal de Belém.
De acordo com o inciso V do Artigo 6° da Lei 13.675 (SUSP/PNSPDS).

Indicadores: indices de confianga da populagdo na Guarda Municipal de Belém,

percentuais de vitimizacao e indices de sensacéo de seguranca.

Responsaveis: Todas as instituicées e 6rgaos envolvidos.

Ciclo de implementacao: 2023 a 2032

ACOES ESTRATEGICAS - AE

AE1: Fortalecer e ampliar a participagdo da Guarda municipal de Belém nas
plataformas on-line de compartihamento de informagbes entre os o6rgaos de
seguranga publica. De acordo com o objetivo VII previsto no Artigo 5° da Lei 13.765
(SUSP/PNSPDS).

AE2: Incentivar a participacdo dos Guardas Municipais de Belém, agentes da
SEMOB e servidores de outras secretarias, nos cursos promovidos pelo Instituto de
Ensino de Segurancga do Para (IESP). Fortalecendo a implementagédo do objetivo IV
previsto no Artigo 5° da Lei 13.765 (SUSP/PNSPDS)

AE3: Participar permanentemente do Conselho Estadual de Seguranga Publica.

AE4: Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, como

um orgao de acompanhamento das politicas de seguranga Publica e Defesa Social.

AE5: Protagonizar enquanto 6rgdo de segurangca do municipio de Belém a
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participagdo em mesas de debates em deliberagbes sobre Seguranga Publica e

Defesa Social.

AEG6: Realizar reunibes e féruns de discussdo com as instituicbes de seguranga

publica e comunidades.

AE7: Realizar a cada 02 (dois) anos, a contar da promulgagdo da lei, o Férum

Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social.

AES8: Integralizar os 6rgéos de Segurancga Publica do Estado (Policia Militar, Policia
Civil, Bombeiros Militares) com as secretarias municipais envolvidas e sociedade

civil organizada.

AE9: Fortalecer a integracdo entre os 6rgdos de Seguranga Publica do Estado
(Policia Militar, Policia Civil Bombeiros Militares, Centro Integrado de Comando e

Controle) e a Guarda Municipal de Belém.

Indicadores: Percentuais de operagdes conjuntas com outros 6rgdos de seguranga
publica e secretarias, indices de confianga da populagdo na Guarda Municipal de

Belém.

Responsaveis: Guarda Municipal de Belém e demais secretarias municipais e

demais esferas de governo.

Ciclo de implementacao: 2023 a 2032
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EIXO 5: SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL

Os artigos 4° e 7°, bem como os artigos 42, 42-A ao 42-E e seus incisos, da
Lei n° 13.675, de 2018, estabelecem direcionamentos a serem adotados para
garantir o fortalecimento e modernizagdo da gestdo das instituigbes de seguranga
publica; formacgao, capacitacdo, qualificada, valorizacdo e protegdo dos profissionais

de seguranga publica.

Neste contexto e como sdo estabelecidas como condicionantes no Plano de
Seguranga Publica, é adequada a criagdo de um eixo voltado a atencdo dessas
politicas e agbes da Instituigdo e dos profissionais e seguranga publica no ambito
municipal. Assim, sera destacada a Guarda Municipal de Belém, por ser um 6rgao

de Segurancga Publica no Municipio de Belém.

A Guarda Municipal de Belém Criada pela Lei Municipal 7.346, de 14 de
outubro de 1986 e alterada pela lei n°® 8.769 de 27 de setembro de 2010, a Guarda
Municipal de Belém, define-se como organizagdo autbnoma administrativa e
financeiramente, com competéncia institucional da Seguranga Urbana Municipal e
atribuicbes de proteger sua populagdo, guarda e protecdo dos parques, pragas,
jardins, e demais logradouros publicos ou préprios municipais, localizados em area
territorial do Municipio, bem como, colaborar com 06rgdo competente na

operacionalizacgao e fiscalizagdo do transito no municipio.

Dispde o artigo 144, §8° da CF: “A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a

protecao de seus bens, servigos e instalagées, conforme dispuser a lei.”

A PARTIR DA NOVA CONCEPGAO DA LEI FEDERAL 13.022 DE 2014, AS
GUARDAS MUNICIPAIS DE TODO BRASIL ESTAO INCUMBIDAS DA
EFETIVAGAO DA SEGURANGA PUBLICA, DEVENDO RESPEITAR OS

SEGUINTES PRINCIPIOS:
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| - protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades

publicas;

Il - preservagao da vida, reducao do sofrimento e diminuicdo das perdas;
Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

COMPETENCIAS A PARTIR DA LEI FEDERAL 13.022 DE 2014:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagbes

municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegao

sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranga publica, em agbes conjuntas

que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando

para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros

municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do

Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;
VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de problemas e projetos

locais voltados a melhoria das condi¢cdes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos,
por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de

acoOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogado de agbes

interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Xl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a
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contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano

municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e

imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragéo,

preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal,

por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevencgao primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto
com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas

estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegédo de autoridades e dignitarios;

€,

XVIII - atuar mediante ac¢des preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e
participando de ag¢des educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino

municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade local.

Com base no que foi apresentado, pode-se afirmar que as trés esferas
publicas possuem a responsabilidade solidaria sobre a Seguranga Publica, com
atesto do diploma legal da Constituigdo Federal de 1988 em que no art. 144 afirmar
que é “A seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos”.

Além das Politicas Publicas sociais e estruturantes que o municipio vem
atuando como contribuicdo a reducao da criminalidade, o enfretamento sistémico a
violéncia de forma integrada por meio da Guarda Municipal de Belém é uma
realidade, presenciada pelas acbes desenvolvidas de maneira articulada com os

orgaos Estadual e Federal de Seguranca.

Sabemos que a violéncia € um universo complexo, que perpassa por varias
vertentes sociais e sobre esse olhar, o municipio de Belém vem desempenhando
uma valiosa e inovadora colaboragdo na prevengéo da violéncia e enfretamento a
criminalidade, pelo meio do policiamento comunitario, criando territérios de paz e
garantia dos direitos humanos, desenvolvidas com diversos érgaos que atuam na

Seguranga Publica da regido metropolitana de Belém, tém investido em politicas
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publicas de prevencédo primaria que oportunizam novas perspectivas de vida as

criangas, jovens e seus familiares em situagdo de risco social.

DIRETRIZ

Fortalecimento e modernizagdo da gestao das instituigdes de seguranga publica;

formagéo, capacitagédo, qualificada, valorizagdo e protecdo dos profissionais de

seguranga publica.

METAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.

Promover ac¢des nas areas
de valorizagao profissional,
de saude, de qualidade de
vida e de seguranga dos
servidores.

Aparelhar e Modernizar a
Guarda Municipal de Belém
Implementar o
aperfeicoamento profissional

especifico para cada area de

. Fortalecer e

. Promover o}

consolidar as
competéncias Institucionais da Guarda
Municipal de Belém e garantir o fiel

cumprimento das suas atuagdes;

aparelhamento,
modernizacdo da infraestrutura do
orgao de seguranga publica municipal
e defesa social, assim como fomentar

a qualificacao e a valorizacao de seus

agentes.
atuacéao dos guardas
municipais de Belém,
promovendo agdes que
previnem violacoes de
direitos.

4. Produzir dados sobre
vitimizacdo de  Guardas
Municipais de Belém,
inclusive, fora do horario de
servico.

5. Intensificar acdes de
politicas voltadas a
valorizagdo profissional e

social dos profissionais de
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seguranca publica,
assegurando—lhes o respeito
aos critérios basicos de
dignidade salarial. De acordo
com o XIV, paragrafo 2°,
Artigo 42-A, da Lei 13.675
(SUSP/PNSPDS).

AE: ACOES ESTRATEGICAS

AE1: Criar o Centro de Formagéao, Especializagdo em Seguranga Publica e Defesa
Social, visando a formacgao, especializagdo, aperfeicoamento, capacitacdo dos

servidores da Guarda Municipal de Belém e de outros Municipios;

AE2: Estruturar e Modernizar a Guarda Municipal e suas unidades operacionais

dotando-a de condicbes adequadas para o cumprimento das suas competéncias;

AE3: Promover politicas e as agbes de prevengao, valorizagéao e defesa institucional
aos profissionais da seguranga publica, nos termos dos §§ 1° e 2° do Art. 42 e Art.
42-B da Lei 13.675/2018, por meio de estratégias de prevengao primaria, secundaria

e terciaria;
AE4: Criar o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social,

AE5: Promover agdes do Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranga Publica (Pr6-Vida), consoantes com o Art. 42 da Lei
13.675/2018

Indicadores: Relatdrios emitidos pelo Nucleo Setorial e de Saude do Trabalhador,

do setor de Recursos Humanos e do setor de Ensino.
Responsavel: Guarda Municipal de Belém

Ciclo de implementacao: 2023 a 2032
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INTEGRAGAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS QUE SAO ESTRATEGICOS E
OPERACIONAIS NO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL - PMSPDS

Coordenadoria Antirracista de Belém — COANT

Coordenadoria da Mulher de Belém — COMBEL

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Belém — COMDEC

Férum Permanente de Participagdo Cidada - TA SELADO

Fundagao Papa Joao XXIIl — FUNPAPA

Guarda Municipal de Beléem — GMB

Secretaria Extraordinaria de Direitos Humanos - SECDH

Secretaria Municipal de Economia — SECON

Secretaria Municipal de Coordenagéao Geral do Planejamento e Gestao - SEGEP
Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer - SEJEL

Secretaria Municipal de Administracao da Prefeitura de Belém — SEMAD
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN

Secretaria Municipal de Saude — SESMA

Secretaria Municipal de Urbanismo — SEURB / Ordem Publica Municipal — OP
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém —SEMOB

CICLO DE IMPLEMENTAGAO
Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - CMSPDS -

Para acompanhar e fiscalizar a elaboragdo, implantacdo e execucédo do
Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social; coordenando e articulando
as agles necessarias para sua efetivagdo, sendo essencial seu monitoramento e

avaliacao constante.

A Lei n® 13.675, de 2018, no seu Art. 5° estabelece a necessidade de
estabelecer mecanismos da Governanca Publica:
Art. 5° So diretrizes da PNSPDS:
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[..]

XVIll - estabelecer mecanismos de monitoramento

e de avaliagdo das ac¢ées implementadas;

A efetivagdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social —
CMSPDS, composto por representantes do poder executivo e legislativo do
Municipio de Belém, das secretarias municipais envolvidas, da sociedade civil
organizada, representantes das forgcas de seguranca publica do Estado e do
municipio, lideres comunitarios, instituicbes académicas, e de outras instituicdes

relevantes que tenham o interesse de participar do processo.

O Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social — CMSPDS
tem a finalidade de promover a cooperagéo e integracdo das agdes necessarias,
cada o6rgao em sua especificidade, com o intuito de compartilhar conhecimentos e
experiéncias de praticas que deram certo. Além de promover agoes, identificar os
desafios e propor solugdes para as atividades definidas no Plano, o que garante
abordagens participativas e colaborativas entre todos os 6rgaos, instituicbes e

membros envolvidos.

COMITE DE GOVERNANGA

O monitoramento e a revisdo do plano sejam constantes e podendo ocorrer a
qualquer tempo, por meio do Comité de Governanga, sobre o gerenciamento da
Guarda Municipal de Belém e sendo referendado pelo Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, visando a melhor aplicabilidade de sua

execucao.

Para garantir a governanga no ambito do municipio de Belém devera ser instituido
pelo chefe do poder executivo municipal, o Comité de Governanga (CG), no
gerenciamento da instancia maxima da Guarda Municipal de Belém, para avaliar as
iniciativas de gestdo estratégica, gestdo de riscos e controles internos, gestéo de
transparéncia, gestdo de integridade, gestdo de politicas publicas e gestédo

administrativa”, consoantes com o PMSPDS.
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ANEXOS

INTEGRACAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS QUE SAO ESTRATEGICOS
E OPERACIONAIS NO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL - PMSPDS

COORDENADORIA ANTIRRACISTA DE BELEM - COANT

‘“Numa sociedade racista nao basta ndo ser racista, é preciso ser
antirracista”, a frase é da fildsofa norte-americana e ativista de direitos humanos,
Angela Davis. Quando se analisa os dados do Atlas da Violéncia no Brasil, o texto se
torna ainda mais emblematico.

Jovens negros das periferias das cidades brasileiras sdo as maiores vitimas
da violéncia no Brasil, segundo os dados mais recentes do Atlas da Violéncia,
elaborado em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o
Instituto de Economia Aplicada (Ipea).

Silenciados por anos de escravidao e com uma estrutura racista, os negros e
indigenas ainda precisam romper muitas barreiras. E se a luta precisa ser
antirracista, a Prefeitura de Belém criou a Coordenadoria Antirracista (COANT),

em fevereiro de 2021.
COORDENADORIA DA MULHER DE BELEM - COMBEL

A Coordenadoria da Mulher de Belém criada pelo Decreto n°® 63.033 de 08 de
mar¢o de 2010, vinculados ao Gabinete do Prefeito, tem por finalidade promover,
em ambito Municipal, politicas que visem a equidade de género, eliminar a
discriminacdo e violéncia contra a mulher, assegurando-lhe o exercicio pleno de
seus direitos, sua participagao e integragédo no desenvolvimento econdémico, social,
politico e cultural.

A Coordenadoria da Mulher de Belém tem por objetivo atuar na
implementacgéo de politicas publicas de género, buscando garantir que as diferentes
secretarias e instancias do Governo Municipal articulem agbes e politicas
intersetorializadas que fortalecam e elevem a cidadania das mulheres, com politicas

que considerem os recortes de género, raga\etnia, geracdo, diversidade sexual,
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observando, também, o principio do estado laico e reforcar a relacdo entre as
organizagdes populares e o governo para a construcdo de sociedade justa e

igualitaria.

COMISSAO DE DEFESA CIVIL DE BELEM - COMDEC-BEL

A comissdo de Defesa Civil de Belém (COMDEC-Bel) € um 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Belém, criada através da Lei n° 7.629 de 13 de dezembro de 1984, e
regulamentada pelo decreto n° 14.422/85-PG de 17 de dezembro de 1985 e
implantada em 1986. Tem como principal objetivo a redugao de riscos de desastres,
e conforme a lei federal 12.608/12, deve estar estruturada para responder a cinco
acoOes distintas e inter-relacionadas, que ocorrem de forma multissetorial e nos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal), exigindo uma ampla participacéo
comunitaria: agcoes de prevengao, agcoes de mitigacdao, agoes de preparagao,
acoes de resposta e recuperagao.

Quando acionada em casos de acidentes, a Comissado de Defesa Civil inicia
de imediato agdes de apoio que implicam em: 1) mobilizar o poder publico municipal
para o acolhimento das demandas que surgem no momento de crise; 2)
disponibilizar aos atingidos pelo sinistro, informag¢des que tranquilizem as vitimas
quanto ao acesso a politicas publicas de habitagéo e protecao social, para o retorno
a um ambiente de normalidade e; 3) realizar o cadastro com os dados pessoais das
vitimas, para dar agilidade a concessao de beneficios sociais pelos 6rgaos publicos

competentes.

FUNDAGAO PAPA JOAO XXIIl - FUNPAPA

Orgao da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal de Belém, tem sob
sua responsabilidade o planejamento, coordenagédo, a execugdo, o controle e a
avaliacao da Politica Publica de Assisténcia Social, instituido na Constituicao Federal
de 1988, regulamentado na Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS/1993,
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, Lei do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/2011 e Lei Ordinaria N° 9491, de 16 de Julho de 2019
que dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social e que instituiu o Sistema

Unico de Assisténcia Social do Municipio de Belém.
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Menciona-se que, as ag¢des desenvolvidas e articuladas pela FUNPAPA,
operacionaliza-se em trés niveis de Protegdo: Prote¢cdo Social Basica, Protegao
Social Especial de Média Complexidade e Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade.

Neste contexto, a instituicdo tem como misséo desenvolver Assisténcia Social
Publica de qualidade as familias e individuos garantindo os servigos nos espagos
socioassistenciais com demandas de vulnerabilidade de risco pessoal e social e
violagao de direitos, de criangas e adolescentes, pessoa com deficiéncia, populagéo
adulta em situagdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e
espaco de acolhimento a migrantes e refugiados.

Os projetos mais importantes realizados pela FUNPAPA na area de prevengéao
a violéncia sao: atividades socioeducativas com criancas, adolescentes, adultos e
idosos, através do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Familiares e
Comunitarios (SCFV), assim como também campanhas socioeducativas, como por
exemplo, 18 de maio — Dia Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes.

SCFV - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos familiares
e comunitarios: atividades socioeducativas com criancas, adolescentes, adultos e
idosos. Campanhas socioeducativas de prevengao e estimulo a denuncia.

Projeto “DAMOS ESCUTA”: Projeto proposto pelo CREAS Marialva
Casanova Guimardes para o enfrentamento as Violéncias contra crianga e
adolescentes no Distrito Administrativo de Mosqueiro.

Projeto “Ponto Cata-Vento”: desenvolvimento de agdes voltadas para o
enfrentamento e erradicagao do trabalho infantil.

Comisséao Intersetorial municipal das Agbes Estratégicas de Enfrentamento ao
Trabalho Infantil (AEPETI) e desprotegido.

O Servico de Medidas Socioeducativas, que sao respostas do Estado,
restritivas de direitos e impostas ao adolescente em razdo de sua conduta ilicita,
assim definida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Servigco Especializado de Abordagem Social ofertado nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — SEAS/CREAS, que tém como
finalidade a realizagdo de abordagens sociais, nas quais se identifique a incidéncia
de trabalho infantil, exploragao sexual de criancas e adolescentes, situacéo de rua,
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entre outras vulnerabilidades.

A Protegcdo Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC) desenvolve o
Servigco de Acolhimento Institucional direcionado a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protegao integral. A
organizacdo dos servigos garante a privacidade, o respeito aos costumes, as
tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos, raga/etnia, género e orientagdo

sexual.
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM - GMB

PROJETOS

Projeto “Anjos da Guarda”:

A Guarda Municipal de Belém desenvolve o projeto Anjos da Guarda” desde o
ano de 2007, no bairro do Tapana, oferecendo atendimento sdcio educativo para
criangas e adolescentes, na faixa etaria de 07 a 16 anos de idade, que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social.

Rede de prote¢do do municipio elabora o Projeto “Patrulha da Mulher”:

A construgao do fluxo de atendimento para o projeto Patrulha da Mulher, em
fase de elaboragdo, aconteceu na sede da Guarda Municipal de Belém. O objetivo
foi estabelecer o organograma de atendimento a ser percorrido pelos agentes da
rede de protegcdo durante a ocorréncia ou atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

“Banda de Musica”:

A Banda de Musica da GMB se apresenta nos eventos de formatura (missao
militar e escolares) e nos shows das atividades promovidas pelas comunidades de
Belém, Mosqueiro e Icoaraci, além de outras demandas ordenadas pelo Comando
da corporagao.

“Projeto Guarda Amigo da Escola”:

O Projeto Guarda Amigo da Escola surgiu em outubro de 2014, e até o més
de maio de 2015 atendeu doze escolas publicas municipais, com um publico em
médio de 200 alunos por escola. O projeto tem por principal objetivo estreitar o
vinculo entre a comunidade escolar e seu entorno com a Guarda Municipal de

Belém, desenvolvendo o policiamento de proximidade, promovendo a cultura de paz,
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além de prevenir e orientar os alunos e comunidade sobre tematicas que envolvam o
cotidiano da comunidade e que fomentem agdes propositivas referentes a seguranga
publica.

O Projeto é desenvolvido de modo intersetorial, contando com a participagao
da Banda Musica, Grupamento de Agbes, Tatica com Caes, servidores do Projeto

Anjos da Guarda e Nucleo Setorial de Comunicagao.

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE DIREITOS HUMANOS - SECDH

Diariamente a Secretaria atende pessoas vitimas de violacbes de direitos no
municipio de Belém. Em um ano, foram acompanhados 66 casos de violagbes de
direitos com atendimento juridico e psicossocial. Entre os casos mais atendidos,
destaque para vitimas de arbitrariedade policial, abusos contra criancas e
adolescentes, sub-registros, Igbtgifobia e violéncia contra a mulher.

Ao longo de dez meses, a SecDH desenvolveu seis grandes agbes em 2021,
que foram o “Pipacgo por direitos”, as formagdes para conselheiros e conselheiras
tutelares, a campanha "No verdo da nossa gente, ndo ha espago para o
preconceito”, o ato politico-cultural em comemoracédo aos 31 anos do Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA), as agbes sociais do Projeto Cidadania da Nossa
Gente e 0 Programa Escolas de Cidadania, que langou duas turmas em 2021.

O Pipacgo por direitos e o ato politico-cultural em comemoragao aos 31 anos
do ECA ocorreram, respectivamente, nos dias 18 de maio e 13 de julho e tiveram
como objetivo central envolver a populagéo dos bairros da Pedreira e a que trabalha
e circula pelo Ver-o-Peso em torno da defesa e da garantia dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Em contraponto ao clamor punitivista de setores conservadores, a Prefeitura
de Belém langou o Programa Municipal de Educag¢do em Direitos Humanos "Escolas
de Cidadania", que por meio de acdes educativas pretende promover os direitos
humanos, combater o preconceito, valorizar a memoria e a histdria e estimular uma
cultura de paz.

O programa iniciou suas agdes no final de 2021 e ja capacitou cerca de 30
servidores municipais e deve ampliar muito esse atendimento, levando as acbes
para escolas e comunidades.

A SecDH realizou, ainda, agdes cidadas nos que garantiram a populagdo o
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acesso a documentacgédo civil, orientagbes psicossociais, em saude e juridicas e o
cadastro em programas sociais, como o Bora Belém e a inser¢do no CadUnico, a
partir dos mutirbes de direitos do Projeto Cidadania da Nossa Gente, que é continuo,
e contemplou a populagéo da ilha do Combu, do distrito de Icoaraci e dos bairros da

Pedreira e Marambaia, em Belém.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA - SECON

DEPARTAMENTO DE APOIO A PRODUGAO (DEAP):
Tem por finalidade o planejamento, a coordenagao, a execucgéo, o controle e a
avaliacao das atividades relacionadas ao fomento e apoio das acgdes produtivas dos

setores primario, secundario e terciario do Municipio de Belém.

Acdes do DEAP:
e Qualificagdo profissional voltada para o empreendedorismo e inclusao
social.

o Elaboragado de estudos e projetos socioeconémicos que abrangem os
diversos setores da economia.

e Apoio técnico para a captagdo de recursos financeiros nas diversas areas
da economia.

e Assisténcia técnica as atividades empreendedoras no Municipio de Belém.

¢ Estudos e pesquisas socioecondmicas em parceria com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese/PA).

o Estudos sobre novos segmentos socioeconémicos e atores sociais que
pretendem desenvolver-se no Municipio de Belém.

PORTAL DO TRABALHADOR (SINE MUNICIPAL):

o Atendimento ao trabalhador que esteja necessitando de orientagao sobre
solicitagado/habilitagdo do seguro desemprego, encaminhamento ao
mercado de trabalho, analise curricular e orientacdo a emissao da carteira
de trabalho digital.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP

O planejamento municipal comega com a criagao da Coordenadoria Geral e
de Planejamento (Cogep), instituida pela Lei Municipal n° 7.341/86.

O Plano Diretor do Municipio de Belém (Lei Municipal N° 7.603/93, de 13 de
janeiro de 1993), em seu artigo 134, define como diretriz basica a instituicdo de um
orgao central de planejamento e gestdo, na forma de uma Secretaria Municipal de
Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao.

A criagdo da SEGEP ocorreu por meio da Lei Municipal n° 7.662, de 13 de
outubro de 1993, e seu Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 26.528/94, de
30 de margo de 1994, publicada um dia depois no Diario Oficial do Municipio.

Em 06 de setembro de 2018, a Lei Municipal n® 9.403/2018 alterou a estrutura
administrativa da Segep, transformando os Departamentos em Diretorias e
instituindo Nucleos, Unidades Setoriais e a Coordenadoria Geral de Licitagdo do
Municipio de Belém (CGL).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, JUVENTUDE E LAZER -
SEJEL

A Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer (Sejel) foi criada,
conforme plano de ag&o da gestdo municipal atual, para promover politicas publicas
voltadas para a area do Esporte, Juventude e Lazer, buscando a qualidade de vida e
a inclusao social, como parte do fortalecimento das capacidades dos protagonistas
sociais — criangas, jovens, adultos e idosos — com base em valores como a

equidade, solidariedade, competitividade e inovagao.

Através da perspectiva de construir politicas publicas convergentes com a
realidade social, a Sejel procura atender as demandas e necessidades, incentivando
a pratica saudavel de esporte e atividades de lazer nos habitantes do Municipio de
Belém, por meio de projetos socio pedagdgicos que atendem com respeito, aspectos
essenciais como a saude e a necessidade, cada vez maior, de promover o equilibrio
ambiental. Seu modelo de organizacao €& baseado, sobretudo, nos anseios e

demandas da populagdo com vista a favorecer a melhoria da saude publica e
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qualidade de vida.

A Sejel tem por finalidade institucional, a formulagdo e gestdo de politicas
publicas de sua competéncia, promovendo e estimulando a¢des publicas e privadas
com o objetivo primordial de beneficiar a populagéo, inclusive com projetos que

acolhem de forma mais efetiva, a juventude.

PRINCIPAIS SERVICOS:

Planejar, coordenar, orientar, acompanhar a execug¢ao, o controle e a avaliagao
das agbGes governamentais direcionadas ao esporte, juventude e lazer do

Municipio de Belém.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA DE

BELEM - SEMAD
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD, 6rgdo da

administracdo direta da Prefeitura Municipal de Belém, criada em 30 de novembro
de 1953, através da Lei n°® 1988, homologada pelo entdo Prefeito Celso Malcher. Por
intermédio do mesmo diploma legal foram criadas também a Secretaria da Fazenda

e a Secretaria de Obras.

A época, eram subordinados & SEMAD o Contencioso Municipal, a Diretoria

do Ensino Municipal, o Servigo de Assisténcia Médico-Social, o

Pronto Socorro, o Corpo Municipal de Bombeiros, o Departamento Municipal de
Estatistica, os Cemitérios e o Servico de Administragdo. O funcionamento da
secretaria € regulamentado mediante o Decreto Municipal n°® 22.260, de 26 de

setembro de 1990, que aprovou o Regimento Interno da SEMAD.

Em 2006 através da Lei Municipal n° 8.549, foi criada a Escola de Governo e
Formacgao de Servidores do Municipio de Belém, que ¢é alterada pela Lei n® 8.916 de
2012 para “Escola de Gestdao Publica”, mais conhecida por EGP, unidade da
SEMAD que objetiva o aperfeigoamento dos servidores municipais no intuito de
garantir a melhoria dos servigcos publicos e constante aprimoramento dos

servidores na condug¢ao e instrugao de processos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA - SEMEC

Para promover o ensino basico e a cultura, a Prefeitura de Belém criou em
1964 a Fundagao Educacional do Municipio de Belém (FEMB). Quatro anos depois,
a fundacao se transformou em Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC), nos termos da Lei n° 6558, de 04 de outubro de 1968. Apds 21 anos, em

1989, a Prefeitura de Belém criou a Fundagédo Cultural do Municipio de Belém

(Fumbel) por meio da Lei n°® 7455, de 17 de julho de 1989, para gerir a cultura no

municipio. A partir de entdo, a Semec ficou responsavel apenas pela educacgao,
alterando a denominagao para Secretaria Municipal de Educacgao (Semec).

De acordo com aLei Federal n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional, € incumbéncia dos Municipios oferecer a educacéo infantil em

creches e pré-escolas e com prioridade o ensino fundamental, admitida sua atuacao
em outros niveis de ensino. Assim, as Unidades Educacionais de Belém, em sua
grande maioria, atendem a populagcdo da Educagédo Infanti e do Ensino
Fundamental, incluindo a Educacédo de Jovens, Adultos e Idosos, e a Educacao
Especial.

Assim sendo, a Semec, de acordo com a LDB, tem como finalidades
precipuas o desenvolvimento dos educandos, assegurando-lhes a formagdo comum

indispensavel para o exercicio da cidadania.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMMA

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) foi criada pela Lei n°
8.233, de 31 de janeiro de 2003, alterada pela Lei n° 8.486 de 29 de dezembro de
2005, como 6rgao da Administragao Publica Municipal Direta que tem por finalidades
planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as atividades que visem a
conservagao, protecdo, preservacgao, recuperagcdo e restauragcdo da qualidade do
meio ambiente e as areas verdes publicas localizadas no Municipio de Belém e
Regides Insulares.

OS PRINCIPAIS PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA SAOQ:

“Projeto Formagcdo dos Agentes Ambientais Comunitarios de Belém”,
visando proporcionar desde a formagao de agentes ambientais comunitarios até a

prevencao da violéncia, tanto contra o patriménio ambiental, como também aos
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espagos e equipamentos.

“Projeto Educagdao Ambiental com Povos Indigenas e Tradicionais de
Matriz Africana”, objetiva tratar do combate ao racismo estrutural e a violéncia
contra povos indigenas e tradicionais de origem africana.

“Projeto Plantar o Futuro”, convénio entre a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA e Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria — SEAP,
tendo como finalidade a absorgdo de mao de obra carceraria (do regime semiaberto)
para desenvolver servicos de apoio a manutengdo, paisagismo, capinagem e
rogagem, nas areas verdes, pragas publicas, Bosque Rodrigues Alves, Granja
Modelo (nas atividades de produgédo de mudas), como forma de reintegragéo social.
Os regressos (internos) recebem uma ajuda de custo no valor de um salario minimo

vigente no Pais, além de vale transporte mais vale refeigao.

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE
BELEM - SEMOB

A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SeMOB) foi
instituida através da Lei n° 9.031 de 18 de setembro de 2013, sendo uma evolugao
da Autarquia de Mobilidade Urbana de Belém (Amub) e da antiga Companhia de
Transportes do Municipio de Belém (CTBel).

A natureza conferida a SeMOB é caracterizada por autonomia administrativa
e financeira e patriménio proprio, com personalidade juridica de direito publico,
vinculada ao Gabinete do Prefeito de Belém.

Compete a SeMOB a elaboragédo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com o Plano Diretor Municipal.

O Art. 7° da Lei n°® 9.031 declara que “a SeMOB tem a finalidade de planejar,
gerir, executar e avaliar o sistema de mobilidade urbana do Municipio de Belém,
considerando-se atribuicbes minimas:

I. Coordenar, programar e executar a politica nacional de transporte publico no
Municipio;
Il. Disciplinar, conceder, operar e fiscalizar os servicos de transporte publico de

passageiros em geral no ambito do Municipio;
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lll. Desenvolver o planejamento e a programagéo do Sistema de Transporte Publico

de Passageiros, integrando-os com as decisdes sobre planejamento urbano do

Municipio de Belém e no aglomerado;

IV. Detalhar operacionalmente o sistema de transporte publico de passageiros no

Municipio fixando itinerarios, frequéncias, horarios, lotagao, equipamentos, turnos de

trabalho, integracdo intermodal, locais e tempos de parada e critérios para

atendimentos especiais;

V. Estabelecer os esquemas operacionais para o servigo de taxi definindo custos,

equipamentos e locais de estacionamentos;

VI. Fiscalizar segundo os parametros definidos, as operagdes e a exploragdo do

transporte publico de passageiros por 6nibus, por taxi e por

transportes especiais, promovendo as corre¢des, aplicando as penalidades

regulamentares nas infragdes e arrecadando valores provenientes de multas;

VII. Elaborar estudos, executar e fiscalizar a politica e os valores tarifarios fixados

para cada modalidade de transporte publico de passageiros;

VIII. Administrar a execugao do regulamento e das normas sobre transporte publico

de passageiros no Municipio de Belém;

IX. Realizar diretamente ou através de terceiros contratados ou convenentes,

estudos, pesquisas e trabalhos técnicos requeridos a administracdo do transporte

publico de passageiros, e ao aprimoramento técnico e gerencial das empresas

operadores, no Municipio de Belém;

X. Atuar junto a 6rgéos publicos e privados no dmbito do Municipio, do Estado e da

Unido, que atuem sobre os segmentos, que afetam o transito e o transporte publico

de passageiros, visando compatibilizar as agbes de interesse comum no Municipio

de Belém;

XI. Executar as atividades relacionadas como planejamento, circulagdo, operagao e

fiscalizagao do transito e dos transportes urbanos, que em virtude de delegagéo ou

convénio, venham a lhe ser atribuidas por 6rgdo e entidades da administracédo

publica no ambito da Unido, do Estado e do Municipio de Belém e dos demais

Municipios do Aglomerado urbano;

XIl. Coordenar a elaboragao de estudos, programas e projetos relacionados com o

sistema viario e o sistema de circulagédo do municipio;

Xlll. Analisar e decidir sobre a implementagdo de planos e projetos referentes a
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loteamentos, conjuntos habitacionais, qualquer tipo de equipamento urbano,
construgédo ou eventos que possam vir a influenciar a fluidez do transito e o sistema
de transporte urbano;

XIV. Manter sistemas informatizados, capazes de coletar, processar, analisar e
fornecer dados e informagdes referentes ao Sistema de Transporte Publico de
Passageiros em seus aspectos cadastrais, operacionais e econémicos;

XV. Combater o transporte ilegal de passageiros.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN

A Secretaria Municipal de Saneamento € o 6rgao responsavel pela politica de
Saneamento Basico e administragdo do sistema viario do Municipio de Belém. De
acordo com a lei municipal n° 7.491, de 6 de junho de 1990, tem como area de
atuacdo o planejamento, a execugdo, a coordenagdo, o controle e a avaliagao das
seguintes atividades:

1 - Promogdo do SANEAMENTO BASICO;

2 - Administracao do SISTEMA VIARIO;

3 - Administracdo da DRENAGEM URBANA;

4 - Administragdo de RESIDUOS SOLIDOS;

5 - Manutengédo e conservagdo de MAQUINAS E EQUIPAMENTOS pesados e
veiculos operacionais.

6- Estabelecimento, ampliagao e controle de normas e diretrizes especificas.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA

Em Belém, a Secretaria Municipal de Saude atua como gestora local do
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo responsavel pela elaboragdo e manutengéo
de politicas de saude, além de planejar, promover e normatizar a¢cdes de protecéo
da saude na capital. Na assisténcia 24h, aos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, de média e alta complexidade, a Sesma gerencia os Hospitais
Municipais de Pronto Socorro Mario Pinotti (Umarizal) e Humberto Maradei Pereira
(Guama), além do Hospital Geral de Mosqueiro e da Unidade de Pronto Atendimento

(UPA) em Icoaraci.
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Como pega fundamental desta estratégia de atendimento de Urgéncia e
Emergéncia, ha o projeto federal SAMU 192 (Servico Mdével de Urgéncia), que
realiza atendimentos 24h, agindo no socorro de pacientes vitimas de acidentes ou
em situagdes clinicas que oferegam risco eminente a vida humana.

Atualmente 29 Unidades de Saude estdo a disposicdo da populagao de
Belém, destas, 10 realizam atendimentos de urgéncia de baixa complexidade 24h.
As outras 19 unidades atuam na atencdo basica a saude, com consultas
ambulatoriais previamente agendadas. Além destes servigos, todas as Unidades de
Saude de Belém, também prestam assisténcia a populagdo por meio de programas
de saude, como Hiperdia (Hipertensao e Diabetes), controle da hanseniase, saude
do idoso, pré-natal, tuberculose, controle do tabagismo e outros.

Oferece atendimento de urgéncia e emergéncia, de alta e média complexidade,

24 horas por dia envolvendo diversas especialidades.

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB/ ORDEM PUBLICA
MUNICIPAL - OP

A Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURB, atualmente esta
subdividida em cinco setores internos com atribuicbes especificas, sao eles:
Organizagao Publica — OP, Divisdo de lluminagédo Publica — DIP, Departamento de
Planejamento — DEPL, Departamento de Obras Civis — DEOC e Nucleo Setorial do
Cddigo de Postura — NSCP.

De acordo com a atribuicdo de cada setor, a Organizacdo Publica — OP, tem

como base em suas agdes o Cddigo de Postura vigente, que trata exaustivamente
sobre inuUmeras posturas como a protegdo do aspecto paisagistico e historico,
higiene e saude publica, a insalubridade dos estabelecimentos comerciais,
industrias, habitacbes e outros de forma a assegurar espagos a circulagdo de
pedestres.

E por fim, dispde sobre as infragdes e penalidades ao Codigo e do processo
administrativo do mesmo.

Atualmente desenvolvemos atividades de orientacdo e ordenamento em

locais especificos de forma direta, no Espago Porto Futuro e Portal da Amazdnia,
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junto aos ambulantes e suas organizagbes de vendedores que possuem atividades
econdmicas nesses locais.

A Divisao de lluminagao Publica — DIP, considera que é fato notério que uma
cidade bem iluminada contribui de forma expressiva para a melhoria das condi¢des
de segurancga publica, inclusive melhorando a captura de imagens de monitoramento
dos sistemas de seguranga. Dentro deste contexto, a SEURB vem modernizando o
sistema de iluminacdo da cidade para LED e tem como meta modernizar todo o
parque de iluminagdo publica de Belém nos proximos 30 meses, garantindo mais
qualidade na iluminagao com uma melhor distribuicdo e uma maior uniformidade.

Além disto, a SEURB atua diariamente na manutencdo do sistema de
iluminacdo publica, mantendo quatro viaturas atendendo 24 horas as demandas da
populagdo que sado recebidas através do call center, nas midias sociais ou
diretamente na sede da Secretaria.

Outra acdo superimportante desenvolvida pela SEURB é a expansao do
sistema de iluminagao, que corresponde a levar iluminacdo a areas que até entao
eram descobertas por este servigo publico, garantindo mais cidadania, qualidade de
vida e segurancga para a populagéo.

O Departamento de Planejamento — DEPL, considera que as pragas séo o
grande centro de convivéncia de uma cidade, promovendo a interagdo da populagao
e fomento do empreendedorismo, com ofertas de servicos, possibilidades de
praticas de exercicios fisicos € opgao de lazer democratico e acessivel para todos,
com observancia da NBR 9050 que dispbe sobre padrbes de acessibilidade as
“Pessoa com Deficiéncia — PCD” e “Pessoa com Necessidade Especial — PNE”.

Além desses espacos, desenvolvemos projetos de integragdo, comunicagao,
infraestrutura para possibilitar melhoria do tragado urbano,
criagdo de espagos de uso comercial, cultural além da normatizagao das
construgdes com o objetivo de garantir uso racional do solo conforme estabelecido
no Plano Diretor Urbano - PDU.

O Departamento de Obras Civis — DEOC, afirma que ao construir ou
requalificar espacos publicos como pragcas voltadas ao fomento das praticas
esportivas, culturais, lazer, entre outras, acaba atraindo os jovens aos espacos,
minimizando o ingresso dos mesmos a violéncia.

O Ndcleo Setorial do Cédigo de Postura — NSCP, orienta, fiscaliza e cobra
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agOes relativas ao Codigo de Posturas Municipal, vem trabalhando incansavelmente
para melhorar as questbes relativas a acessibilidade. Portanto, quando se melhora
as questdes de facil caminhabilidade, sem obstaculos, principalmente aqueles que
poderdo servir para tocaia de meliantes, Ex: uso da calgada com garagens, avango
do imodvel, escadas, defensas, floreiras e outros, que fatalmente além de
prejudicarem os pedestres, colaboram para a violéncia urbana. Quando evitamos
obstaculos, claramente estamos proporcionando visdo ampla do que teremos pela
frente, aumentando a dificuldade de abordagem escusa e protegendo cidadaos.
Obviamente, que mantermos a cidade limpa, organizada e arquitetonicamente
correta, também sao vetores naturais para que a populagéo por si so6 tenha maior
orgulho da sua cidade e colabore para solug¢des preventivas contra a violéncia nas

comunidades sociais.

FORUM PERMANENTE DE PARTICIPAGAO CIDADA - TA SELADO

Plataforma de Participagdo cidada que reune governo e moradores de
Belém para juntos apresentar e avaliar propostas prioritarias que irdo orientar a
gestdo da cidade.

Um processo participativo € uma sequéncia de atividades participativas (por
exemplo, primeiro preenchendo um questionario, em seguida, fazendo propostas,
discutindo-as em reunides presenciais ou virtuais, e finalmente, priorizando-as)
com o objetivo de definir e de tomar uma decisdo num topico especifico.

Exemplos de processos participativos: um processo de eleicao de membros
do comité (onde as candidaturas sao primeiro apresentadas, em seguida discutidas
e por fim uma candidatura é escolhida), orgamentos participativos (onde séao
apresentadas propostas, valorizadas economicamente e votadas com o dinheiro
disponivel), um processo de planeamento estratégico, a elaboragéo colaborativa
de um regulamento ou norma, a concessdo de um espaco urbano ou a produgéo
de um plano de politicas publicas.

O programa Ta selado reuniu moradores, conselheiras e conselheiros da
cidade dos distritos: DASAC, DABEL, DAENT, DAMOS, DABEN, DAGUA, DAOUT
e DAICO para debater sobre orgamentos e solucionar problematicas prioritarias de
cada bairro. As demandas foram aprovadas em conjunto com as suas respectivas

secretarias.
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